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INTRODUCAO
A Auditoria de Gestio nas contas da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus da 1*

Regido, relativas ao exercicio 2014, foi determinada pelo Desembargador Federal Presidente do TRF1,
para cumprimento do inciso IV do art. 49, c/c art. 50, inciso II, ambos da Lei 8.443/1992.

O presente Relatério de Auditoria de Gestdio — RAG, consolida os relatérios de
auditoria das Unidades Gestoras vinculadas, em observancia ao conteudo definido na Decisdo Normativa
TCU 140, de 15/10/2014 e na Instru¢cdo Normativa TCU 63, de 1/9/2010.

As Unidades Gestoras vinculadas sdo as listadas a seguir.

Orgiao: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO
Unidades Gestoras Vinculadas:

090027 SECRETARIA DO TRF DA 1* REGIAO

090032 SECRETARIA DO TRF DA 1* REGIAO - ORCAMENTARIA
090049 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO - PREC.RPV
090024 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE

090037 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAPA

090002 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS
090012 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA

090023 SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

090022 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS

090004 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO
090021 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO
090013 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
090003 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

090005 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PIAUI

090025 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE RONDONIA

090039 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE RORAIMA

090038 SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS

Os exames foram realizados sobre os atos e fatos de gestao praticados no periodo de 1/1



a 31/12/2014, pelos responsdveis arrolados na Peca Complementar 0611276 - Rol dos _Responséveis,
constante do Processo Administrativo Eletronico — PAe 0004773-57.2015.4.01.8000.

Os trabalhos de auditoria de gestdo foram desenvolvidos no periodo de 7/1 a 29/5/2014,
por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes resultantes das atividades de fiscaliza¢do
orcamentéria, financeira, patrimonial, contdbil e operacional, desenvolvidas ao longo do exercicio. Tais
atividades foram executadas pelas seguintes Unidades:

e Unidades Setoriais de Controle Interno - USCI, nas Sec¢des Judiciarias
vinculadas;

e Secretaria de Controle Interno - Secoi, por intermédio da Divea, Dicoc e
Diaud, no TRF da 12 Regiao.

Nas Secdes Judicidrias, a Unidade de Controle Interno € constituida por Secdo de
Controle Interno (Secoi) ou por Nucleo de Controle Interno (Nucoi), de acordo com o porte
administrativo da Unidade Gestora. Nao existe unidade de auditoria interna na estrutura administrativa das
areas de Controle Interno das Secdes Judicidrias.

Os resultados apresentados no Relatério de Gestdo 2014 foram confrontados com
informacdes extraidas do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de
Uso Especial da Unido - SPIUnet e dos sistemas institucionais da Justica Federal da 1* Regido.

As manifestagdes dos responsaveis em resposta as solicitacdes de controle interno
expedidas pelas Unidades Setoriais de Controle Interno, durante a execucdo dos trabalhos, estdo
registradas e individualizadas no presente Relatério, vinculado ao PAe 0005170-53.2014.4.01.8000.

A seguir, as informagdes estdo dispostas em titulos especificos, com anélise e avaliacdo
dos aspectos exigidos pela Decisdo Normativa 140/2014, do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

1. CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NA INSTRUCAO
NORMATIVA TCU 63/2010 (0776922)

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO
(0854052)

3. INDICADORES INSTITUIDOS PARA AFERIR O DESEMPENHO DA
GESTAO (0854077)

4. GESTAO DE PESSOAS (0854097)
5. GESTAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS (0854762)
6. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES (0854839)

7. PASSIVOS ASSUMIDOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA DE
CREDITOS OU RECURSOS (0856123)

8. GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (0856390)
9. GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO (0856780)
10. GESTAO DE RENUNCIAS TRIBUTARIAS (0856962)

11. QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS
(0857020)

12.  ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E
RELATORIOS FINANCEIROS (0857091)

13. REFLEXO0OS DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS
CONTRATOS (0857145)

14. POLITICA DE ACESSIBILIDADE (0857282)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
AVALIACAO

1. CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NA INSTRUCAO NORMATIVA TCU
63/2010

Em razio de desempenhar o papel de 6rgdo de controle interno, disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal, a Secoi estd dispensada da elaboracdo do parecer de que trata o item 1 do Anexo III
da DN TCU 140/2014, de acordo com os termos art. 2°, § 4°, da referida Decisdo Normativa.

1.1 Avaliacdo do Rol de Responsaveis

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido apresentou, nos termos da Instrucio
Normativa TCU 63/2010, o Relatério de Gestao — RG, dos responséveis pela Unidade Jurisdicionada,
nos padrdes de organizacdo e contetidos definidos pelas Decisdes Normativas TCU 134 e 139/2014, e
nas orientacOes e formatos previstos na Portaria TCU 90/2014. Considerando a natureza juridica e a
atividade judicante do TRF da 1* Regido, avaliou-se a conformidade das pecas do processo de contas de
que trata o art. 13 da IN-TCU 63/2010.

O Rol de Responsaveis das Unidades Gestoras 090002, 090003, 090004, 090005,
090012, 090013, 090021, 090022, 090023, 090024, 090025, 90027, 090032, 090037, 090038, 090039,
090049 e 090053, vinculadas ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido (0611276), foi elaborado em
conformidade com os normativos do Tribunal de Contas da Unido.

1.2 Avaliacdo do Relatério de Gestao

Em relagdo ao conteido especifico dos titulos do RG, encaminhado ao TCU, os
comentdrios e informagdes julgados pertinentes por parte desta Secretaria de Controle Interno — Secoi,
serdo objeto de avaliacdo no respectivo item deste Relatério de Auditoria de Gestdo — RAG.

As demais pecas exigidas pelo art. 13 da IN-TCU 63/2010, para a Prestacdo de Contas
Ordinaria Anual deste Tribunal, estdo inseridas neste relatorio, tendo sido elaboradas em consonancia com
as disposi¢oes normativas expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Registra-se, por oportuno, que foi instituido grupo de trabalho, por meio da
PORTARIA/Diges/Secge 542, de 12/8/2014, para elaboracao e consolidacao do RG, que deliberou pela
dispensa de expedi¢do de relatérios individualizados por parte dos gestores das Secdes Judicidrias da
Justica Federal da 1* Regido. Em vista disso, as Unidades Setoriais de Controle Interno — USCI, ficaram
impossibilitadas de atestar a conformidade das pecas e contetidos obrigatérios do RG nas respectivas
Unidades Gestoras.

O RG Consolidado foi encaminhado, tempestivamente, a Corte de Contas, por meio do
Sistema e-Contas, no prazo definido no art. 1° da DN-TCU 143/2015 para constitui¢do do processo de
contas junto ao TCU, conforme recibo de entrega 0611315, anexado aos autos do PAe 0004773-
57.2015.4.01.8000.

Acerca do conteudo do RG Consolidado, foram evidenciados pontos passiveis de
melhoria, conforme se registra a seguir:

Ap0s solicitagao desta Secoi (0380608) a Chefe a Assessoria da Magistratura — Asmag,
manifestou-se quanto as providéncias para saneamento do preenchimento do Quadro 11.3.1 - Situagdo do
Cumprimento das Obrigagdes Impostas pela Lei 8.730/93. Considera-se que as medidas adotadas foram
suficientes para atender a solicitacao.



Observou-se a auséncia de cumprimento do prazo para prestacdo de contas prevista no
10[1] da Resolucdo CJF 300, de 18/8/2014, a qual dispde sobre ajustes que tenham por objeto a
administracdo dos depdsitos de precatorios e RPV, servico de pagamento de pessoal e cessdo de espago
fisico. Em vista desse normativo, a Unidade de TI deveria ter emitido e encaminhado ao CJF relatorio
sobre a aplicacdo dos recursos extraorcamentérios, oriundos dos convénios celebrados com o Banco do
Brasil e a Caixa Econdmica Federal, para aquisi¢cdo centralizada de bens e servicos de TI, no TRF-1*
Regido, com entrega nas Secdes e Subsecdes Judicidrias vinculadas.

[1] Art. 10. A prestacéo de contas dos ajustes celebrados com respaldo nesta Resolugéo

integrara os relatérios de gestdo da unidade jurisdicionada a serem apresentados ao Tribunal
de Contas da Uniao.

Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graca,

Diretor(a) de Secretaria, em 14/07/2015, as 11:36 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
I, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

AVALIAGAO

Com vistas a avaliar o cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados para o exercicio, em consonancia com o estabelecido no item 2 do Anexo 1V, da
Decisdo Normativa TCU 140/2014, foram analisadas as a¢des orgamentarias e os Programas de Governo inerentes a Justica Federal da 12 Regido, assim definidos no PPA (2012/2015), na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual de 2014.

2.1 Dotagdo Orgamentaria

A dotacdo orcamentéria destinada a Justica Federal da 12 Regiéo foi distribuida a duas Unidades Orcamentdrias: UO 12101 — Justi¢a Federal de Primeiro Grau, e UO 12102 —
Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o.

Os valores da UO 12101 foram consignados na Setorial Or¢amentéria do CJF (UG 090001), descentralizados parceladamente para o TRF da 12 Regi&o (UG 090032) por meio
de provisdo, e, em seguida, transferidos as demais Unidades Gestoras. A tabela a seguir apresenta os valores, em Reais, da execucéo orcamentéria e financeira da Justica Federal da 12 Regido.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA POR UNIDADE GESTORA

2.9.2.4.1.01.02 - EMPENHOS LIQUIDADOS: registra o valor dos empenhos liquidados, controlados por Nota de Empenho, cumprindo o segundo estagio da despesa;

2.9.2.4.1.04.03 - VALORES PAGOS: registra os valores pagos, controlados por niimero de Empenho;
2.9.2.4.1.04.05 - EMPENHOS INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR: registra os valores dos Empenhos inscritos em Restos a Pagar.
* RECURSOS NAO UTILIZADOS: Diferenca entre a Proviséo Recebida e os Empenhos Liquidados nio pagos nem inscritos em RP.

UG Unidade Jurisdicionada Provisdo Recebida | Recursos Nao Utilizados* | Empenhos Liquidados | Valores Pagos | Empenhos Inscritos em RP
90024 | JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DO ACRE 43.510.485,30 52.829,52 43.457.655,78 41.984.153,87 1.473.501,91
90002 | JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DO AMAZONAS 70.169.337,17 454.605,22 69.765.261,56 67.552.067,26 2.162.664,69
90037 [JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DO AMAPA 47.920.743,58 350.514,44 47.691.234,29 46.597.867,60 972.361,54
90012 | JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DA BAHIA 334.485.747,01 759.267,80 334.485.747,01 298.731.448,45 34.995.030,76
90023 | JUSTICA FEDERAL DO DISTRITO FEDERAL 259.729.794,75 66.872,03 259.700.106,39 247.127.778,82 12.535.143,90
90022 | JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DE GOIAS 194.459.082,34 384.032,03 194.235.723,19 185.808.700,11 8.266.350,20
90004 | JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DO MARANHAO 119.898.582,69 541.696,82 119.816.185,80 115.627.150,66 3.729.735,21
90013 | JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS 576.380.696,40 359.181,71 576.374.649,78 544.555.469,29 31.466.045,40
90021 | JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DO MATO GROSSO 115.055.517,29 3.900.406,57 111.289.199,52 101.636.229,87 9.518.880,85
90003 [JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DO PARA 145.770.754,56 955.880,85 145.362.016,85 137.983.520,44 6.831.353,27
90005 |JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DO PIAUI 93.493.707,02 2.598.235,53 91.001.464,29 88.103.083,60 2.792.387,89
90025 |JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DE RONDONIA 68.042.037,74 391.680,32 67.809.871,91 60.428.211,63 7.222.145,79
90039 | JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DE RORAIMA 27.910.843,00 95.993,06 27.868.455,84 26.937.732,76 877.117,18
90038 | JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DO TOCANTINS 49.359.264,51 1.299.412,80 48.080.556,75 45.803.889,82 2.255.961,89

Total da 12 Instancia 2.146.186.593,36  |12.210.608,70 2.136.938.128,96 2.008.877.304,18 | 125.098.680,48
90027 | SECRETARIA DO TRF DA 12 REGIAO 531.245.271,02 2.000.377,29 529.731.256,62 441.624.132,35 87.620.761,38
Total Geral 2.677.431.864,38 |14.210.985,99 2.666.669.385,58 2.450.501.436,53 | 212.719.441,86
Fonte: SIAFI Operacional, de acordo com as seguintes contas contabeis:
1.9.2.2.2.01.00 - PROVISAO RECEBIDA: registra a parcela de crédito recebida por uma Unidade ou O do crédito i0 ou adicional, dentro do préprio Ministério ou Orgéo;

De acordo com o Plano de Contas da Contabilidade Publica do SIAFI 2014, a proviséo recebida registra a parcela de crédito adquirida pelas Unidades Orgamentarias da Justica
Federal, decorrente da descentralizagdo do crédito orgamentério ou adicional, dentro do préprio Orgao.

No que se refere aos estagios da despesa, os empenhos liquidados retratam os valores que a Justica Federal da 12 Regido reserva para efetuar o pagamento planejado para
execucdo de uma determinada despesa.

Ja os valores pagos, referem-se a Ultima etapa da despesa, na qual ocorre o efetivo pagamento dos gastos realizados. O gréfico seguinte apresenta a despesa realizada no
exercicio de 2014, em relacéo aos percentuais da provisdo recebida que foram efetivamente pagos e os inscritos em Restos a Pagar.

Gréfico 01 - Percentual de Execucéo da Dotagéo Orgamentaria Autorizada

@ RECURSO KAD UTILIZADD

2.2 Execugdo Orgamentaria e Financeira

EVALORES PAGDS

& EMPENHOS INSCRITOS EM RP

Os recursos orcamentarios geridos pela Justica Federal da 12 Regido em 2014 foram distribuidos em quatro Programas de Trabalho pertencentes ao orcamento do Tribunal: 0089
— Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido; 0569 — Prestacdo Jurisdicional na Justica Federal; 0901 — Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencgas Judiciais; e, 0909 — Operagdes
Especiais: Outros Encargos Especiais.

O montante final da dotacdo orcamentaria em 2014 foi dividido em trés grandes grupos: Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Investimentos e Outras Despesas Correntes,
0s quais agregam recursos para execugao das diversas agdes, atividades e projetos, cujo objetivo principal é a prestagéo jurisdicional.

As acBes orcamentérias executadas nos Programas de Trabalho apresentados no Relatério de Gestdo 2014 foram avaliadas conforme os registros dos valores da Dotagéo
Autorizada - Provisdo Recebida, e da Despesa Realizada - Empenhos Liquidados, obtidos por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), e dos
quantitativos das metas fisicas, fornecidos pela Secretaria de Planejamento e Administragdo Or¢amentaria do TRF da 12 Regi&o - SECOR.

Com a finalidade de estabelecer parametro para avaliar os resultados alcangados, arbitrou-se o percentual minimo de 60% (sessenta por cento) de atingimento das metas para
que a agdo orcamentaria possa ser considerada satisfatoria.

2.2.1 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

16/07/2015 18:31
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O grupo Despesas com Pessoal e Encargos Sociais concentra o maior percentual de execucdo dos recursos orgamentarios disponiveis para a Justi¢a Federal da 12 Regido. Nesse
grupo, vinculado aos Programas de Trabalho 0569 e 0089, estdo inseridas as A¢bes Orgamentarias: 20TP — Pagamento de Pessoal da Unido; 09HB — Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundacoes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais; e 0181 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis.

Também se inserem neste grupo de despesas as atividades relativas ao pagamento de diversos beneficios, quais sejam: 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores
e seus Dependentes AMOS; 2010 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores APE; 2011 - Auxilio-Transporte AT; 2012 - Auxilio-Alimentacdo AA; 00M1 - Beneficios
Assistenciais decorrentes de Auxilio-Funeral e Natalidade; e 0536 - Pensdes decorrentes de Legislacédo Especial e/ou Decises Judiciais.

Em relacdo ao critério de materialidade, esse grupo de despesas sobrepuja os demais, conforme se evidencia no Titulo 6.1.3 — Realizacdo da Despesa, do Relatério de Gestdo
(0610920), o qual demonstra que as acdes relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais tiveram o maior impacto sobre o orgamento total recebido pela Justi¢a Federal da 1% Regiéo e, em
conjunto, constituiram, aproximadamente, 70% do total da despesa final realizada.

Na avaliagdo dos resultados alcancados das metas fisicas e financeiras, todas as acdes executadas nesse grupo alcangaram indices satisfatorios de execucdo das despesas ao
longo do exercicio financeiro sob analise.

2.2.2 Agdes e atividades finalisticas da Justica Federal da 1% Regido

Esse grupo contempla as despesas que asseguram as condices necessérias a atividade finalistica do Orgdo, relativas a administraco, transporte, reparos e reforma de iméveis,
capacitacdo de recursos humanos, modernizagao de instalagdes e despesas com Tecnologia da Informacéo. Essas acdes, relacionadas diretamente a atividade judicante da Justica Federal da 12
Regido, foram analisadas conjuntamente.

Também fazem parte desse grupo as agdes 4224 - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes; 4257 - Julgamento de Causas na Justica Federal; e 2549 — Comunicagéo e Divulgacdo
Institucional, e seus respectivos Planos Orcamentarios, com os destaques a seguir discriminados.

e Acdo Orcamentéria 4257 — Julgamento de Causas na Justica Federal

Essa agao foi relalizada no exercicio de 2014 por meio dos seguintes Planos Orgamentérios — PO: 0001 Julgamento de Causas — JC; 0002 Capacitacdo de Recursos Humanos —
CRH; 0003 Modernizagao das Instalagdes da Justi¢a Federal — MIJF; 0004 Modernizagao das Instalagdes da Justica Federal — Acessibilidade — MIJFA; 0008 Modernizagéo Tecnol6gica e Gestdo
da Informagdo — MTGI; e 0009 Formagcéo e Aperfeicoamento de Magistrados — FAM.

Da leitura do Relatério de Gestdo (0610867), especificamente do exposto no Quadro 1 — Ac¢des de responsabilidade da UJ — OFSS, consignado no titulo 5.2.1 — Relagéo das
Acdes da Lei Orgamentéria Anual do Exercicio que estiveram na responsabilidade da Unidade Jurisdicionada, merecem destaque as seguintes atividades.

O PO 0002: Capacitacdo de Recursos Humanos tem como objetivo estratégico desenvolver as competéncias dos servidores, por meio do pagamento de despesas com acdes de
qualificacdo e aperfeicoamento, necessarias ao cumprimento das suas atribuicdes. Verificou-se que, embora na consolidagdo dos dados, os resultados financeiros alcangados tenham sido
satisfatorios, as metas fisicas ndo atingiram mesmo patamar.

Nas Seg¢des Judiciérias relacionadas na tabela a seguir, chama a atencéo a dissonancia entre as metas fisicas, prevista e reprogramada. Apesar da significativa reducdo da meta
fisica, ndo houve a correspondente reprogramagéo da meta financeira.

TABELA 2 - EXECUCAO DA ACAO ORCAMENTARIA 4257 — PO 0002: CRH

UG | META FISICA: Servidor Capacitado META FINANCEIRA (R$)
Prevista | Reprogramada | Realizada | Provisdo Recebida/Dotacdo | Despesa Liquidada + Restos a Pagar | Despesa Liquidada
SJTO 132 73 73 79.813,51 79.813,51 75.300,01
SJRO 121 37 37 165.079,41 137.598,49 126.258,49
SJAM 195 40 40 185.664,73 181.000,06 162.440,16
SIMA 200 72 72 153.656,21 151.299,93 130.677,23

Fonte: SECOR TRF no PAe/SEI 0387374

A justificativa apresentada no titulo 5.2.1.3 — Andlise Situacional, do Relatério de Gestdo, de que as metas relativas a capacitacdo de magistrados foram consignadas no PO
0009 Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrado — FAM, posteriormente criado com esse fim especifico, ndo foi suficiente para esclarecer se houve ou néo reprogramacéo da meta financeira
inicialmente prevista.

Outros fatores que dificultaram a gestdo dos recursos do CRH foram: grande volume de treinamentos em servico para utilizagdo dos novos sistemas eletrdnicos implantados,
que impossibilitaram a participacdo dos servidores em outros eventos; falta de espago fisico para realizacéo presencial de eventos de capacitagéo; e a opgdo de grande parte dos servidores por
cursos gratuitos ou de baixo custo, realizados na modalidade a distancia. Pode-se constatar a necessidade de melhor previsido e redimensionamento das metas no planejamento orcamentério e
financeiro para os proximos exercicios.

O PO 0003: Modernizacéo das Instalacdes da Justica Federal tem por finalidade reformar, ampliar e modernizar as diversas edificacdes da Justica Federal, visando proporcionar
instalacdes fisicas adequadas ao bom funcionamento dos servicos jurisdicionais.

De acordo com as informagdes constantes do Relatério de Gestéo, do valor total consignado nessa acdo, ficaram sem utilizacdo R$ 145.347,65 decorrentes de licitagdes ndo
concluidas, enquanto que R$ 3.070.570,26 foram inscritos em restos a pagar ndo processados. Isso significa que 88,30% da despesa empenhada deixou de ser executada dentro do exercicio
financeiro.

Na tabela a seguir, demonstra-se o percentual da execucéo fisica e financeira desse plano orgamentario nas Unidades Gestoras destacadas.
TABELA 3 - EXECUCAO DA ACAO ORCAMENTARIA 4257 — PO 0003: MIJF META FISICA: Instalagio Modernizada
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tabela a seguir.

UG META FISICA: Instalagdo Modernizada META FINANCEIRA (R$)
Prevista Reprogramada Realizada Proviséo Recebida/Dotagéo Despesa Liquidada + Restos a Pagar Despesa Ligquidada
SJTO 0 1 0 76.920,31 76.920,31 0,00
SJRO 2 3 1 786.152,89 786.139,89 97.392,85
SJAM 2 5 1 226.799,94 211.899,84 5.900,00
SIMT 1 2 0 143.030,72 143.030,72 0,00
SJIPA 2 1 0 99.928,45 93.560,65 0,00
SJGO 1 2 0 71.560,95 68.919,66 0,00
SJBA 3 2 2 468.757,90 468.757,90 0,00
TRF 12 REGIAO 1 6 3 1.373.811,22 1.373.811,22 69.502,26

Fonte: SECOR TRF no PAe/SEI 0387374

De forma geral, as despesas com obras e reformas da Justica Federal da 12 Regido ndo lograram o éxito esperado. A modernizagao das instalacdes, inicialmente previstas, deixou
de ser concluida dentro do exercicio financeiro nas seguintes Seccionais:

e SJTO: 32 Aditamento ao Contrato 17/14 referente aos servicos de reforma do Edificio Anexo — Palmas.
e SJRO: Avaliagao de danos e elaboragao de projetos para recuperagéo predial decorrentes de enchentes. Reforma em banheiros. Higienizagdo do Sistema de resfriamento.

Elevacéo da sube

Salvador.

stacdo de energia.

SJAM: adaptacéo e instalagdo de CFTV no prédio Rio Negro e Sede; reparos da fachada e pinturas diversas. Reforma elétrica.
SIMT: Adaptacdo da Rede Elétrica e Ldgica no prédio do Arquivo Judicial e a execugéo do projeto de Controle de Acesso Biométrico na Sede em Cuiabé.

SJPA: Pavimentagao da area de estacionamento do Edificio Sede em Belém.

SJGO: Aditamento ao contrato 54/2013 execucéo do projeto de reforma elétrica dos edificios Sede e Anexo da Seccional em Goiania.

SJIBA: Construgéo de estacionamento da Subsecéo Judiciaria de Vitéria da Conquista e reforma do 1° Subsolo do Prédio dos Juizados Especiais Federais da Seccional em

Da mesma sorte, o0 PO 0004: Modernizacao das Instalacfes da Justica Federal — Acessibilidade, que visa a atender despesas com a adequagéo dos edificios publicos as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em cumprimento ao art. 23 da Lei 10.098/2000, teve execugao da despesa abaixo do satisfatério nas Unidades Gestoras em destaque na

TABELA 4 - EXECUCAO DA ACAO ORCAMENTARIA 4257 - PO 0004: MIJFA

UG META FISICA: Instalagio Modernizada META FINANCEIRA (R$)
Prevista Reprogramada Realizada Provisdo Recebida/Dotacao Despesa Liquidada + Restos a Pagar Despesa Liquidada
SIMT 1 1 0 189.000,00 189.000,00 0,00
TRF 12 REGIAO 6 6 0 21.563,87 21.563,87 0,00

Deixou-se de concluir a execugdo, dentro do exercicio financeiro, dos seguintes projetos de acessibilidade:

e SJMT: Projeto de acessibilidade do Edificio-Sede da Justica Federal em Rondondpolis-MT; e

Fonte: SECOR TRF no PAe/SEI 0387374
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e TRF 12 Regido: Laudo pericial de acessibilidade para os edificios: Sede I, Sede 11, Anexo I, Anexo II, Anexo Il e Ed. Dona Marta, em Brasilia.

Da analise realizada, constata-se que a falta de utilizacéo dos créditos orcamentérios ocorreu, principalmente, em funcéo de licitagdes ndo concluidas. Com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos e a prevencdo contra a perda orgamentaria, é recomendavel que os procedimentos licitatrios previstos para esses planos orgamentarios sejam antecipadamente
operacionalizados, de forma a evitar a concentragdo de empenhos no segundo semestre do exercicio financeiro e sua inscricdo em restos a pagar.

Em relagéo ao PO 0008: Modernizagdo Tecnoldgica e Gestdo da Informagéo, o qual visa ao atendimento de despesas com a manutengéo e sustentacdo de TI, também néo houve
execucdo satisfatoria, conforme demonstrado a seguir.

TABELA 5 - EXECUCAO DA AGAO ORGCAMENTARIA 4257 - PO 0005: MTGI

META FISICA: Sistema Mantido META FINANCEIRA (R$)
Prevista \ Reprogramada \ Realizada | Provisdo Recebida/Dotacéo \ Despesa Liquidada + Restos a Pagar | Despesa Liquidada
44| 58 | 55 56.909.732,00 \ 17.643.763,60 | 17.472542,39

Fonte: SECOR TRF no PAe/SEI 0387374

Os recursos desse plano orcamentério foram tardiamente descentralizados pelo Conselho da Justica Federal, o que forgou a realizagdo das despesas, que deveriam ter sido
empenhadas nesta acdo, com utilizacdo de recursos consignados em outras acdes orcamentérias. Assim, a meta fisica realizada permaneceu satisfatéria em relagdo a programada, contudo
discrepante da meta financeira.

2.2.3 Execucéo de Projetos relacionados a Obras de Engenharia Civil

Nesta avaliagdo, foram agrupados todos os projetos que tiveram como objetivo a construcdo/reforma de edificios ou aquisi¢do de iméveis que propiciassem a melhoria da
prestacéo dos servicos jurisdicionais da Justica Federal da 12 Regi&o. As a¢des orgamentarias previstas para 2014 foram as seguintes:

11RV - Construgdo Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal 12 Regido

12R8 - Reforma do Edificio-Sede I da Secéo Judiciaria em Belo Horizonte - MG
14YK - Reforma do Edificio-Sede 111 da Secéo Judiciaria em Belo Horizonte - MG
11U3 - Ampliacéo do Edificio-Sede da Subsegao Judiciaria em Uberlandia - MG
1A59 - Construcdo do Edificio-Sede da Se¢éo Judiciaria em Passos — MG

7782 - Ampliagao do Edificio-Sede da Justica Federal em Cuiabd — MT

12RQ - Construgéo do Edificio-Sede da Subsec&o Judiciaria em Barra do Gar¢as — MT
12RS - Construcdo do Edificio-Sede da Subsegéo Judicidria em Diamantino — MT
12SR - Construcdo do Edificio-Sede Il da JF em Céceres — MT

14Y1 - Construgéo do Edificio-Sede da Subsec&o Judiciaria em Juina— MT

1A66 - Construcdo do Edificio-Sede | da Subsec&o Judiciaria em Sinop — MT

14Y] - Construcdo de Edificio-Sede em Parnaiba — Pl

153C - Construgéo de Galp&o arquivo e depoésito judicial JF em Brasilia— DF

12RE - Construcdo do Edificio-Sede Il da Secao Judiciaria em Goiénia — GO

12RD - Construgéo de Edificio Sede da Justica Federal em Rio Verde - GO

7EA43 - Construcéo do Edificio-Sede da Justica Federal em Aparecida de Goiania — GO
7T80 - Construcéo do Edificio-Sede da Justica Federal em Jatai — GO

12R6 - Construgéo do Edificio Anexo da Se¢do Judiciaria em Salvador — BA

12R9 - Construgéo do Edificio-Sede 11 SJ em Salvador - BA - Juizados Especiais Federais
7K49 - Construgdo do Edificio-Sede da Subsecéo Judiciaria em Jequié — BA

7R91 - Construcéo do Edificio-Sede da Subsegéo Judiciaria em Juazeiro — BA

7J62 - Construgéo do Edificio-Sede da Subseg¢ao Judiciaria em Campo Formoso - BA
12RB - Reforma do Edificio-Sede da Sec&o Judiciaria em Belém — PA

1A58 - Construcdo do Edificio-Sede da Subsegéo Judiciaria em Santarém — PA

1J26 - Construgao do Edificio-Sede da Justica Federal em Castanhal — PA

14PX - Aquisicao do Edificio-Sede da justica Federal em Guajara-Mirim - RO

120X - Reforma e ampliagéo do Edificio-Sede da JF em Boa vista— RR

7T91 - Construcéo de Edificio-Sede da Subsecéo Judiciaria em Araguaina—TO

As diretrizes que norteiam a execucdo de projetos, obras e servicos de engenharia para a Justica Federal estéo previstas no Guia de Projeto e Obras Justi¢a Federal, aprovado por
meio da Resolugdo CJF 80/2009. Esse guia tem como objetivo orientar, do ponto de vista técnico, as atividades relativas as areas de arquitetura e engenharia entre as diversas unidades da Justica
Federal e favorecer a redugdo dos custos de construgéo e manutencéo de suas edificagdes, bem como melhorar as condigdes de trabalho e de prestacdo jurisdicional aos seus usuarios.

Na andlise do presente item, estdo inseridos apenas os projetos e as respectivas Secdes Judicidrias cujo percentual de desempenho da execucdo nédo alcangou indices satisfatérios
em relacdo a obras de ampliagéo, reforma e construgéo das instalagdes prediais da Justica Federal da 12 Regi&o, conforme relacionados a seguir.

TABELA 06 - EXECUCAO DE PROJETOS RELACIONADOS A OBRAS DE ENGENHARIA
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PROJETO META FISICA (%) META FINANCEIRA (R$)

Prevista | Reprogramada | Realizada | Provisdo Recebida/Dotacao | Despesa Liquidada + Restos a Pagar | Despesa Liquidada
7EA43 - Construcdo do Edificio-Sede da Justica Federal em Aparecida de Goiania-GO |5 2,39 0 2.850.000,00 0,00 0,00
7T80 - Construcdo do Edificio-Sede da Justica Federal em Jatai-GO 21 32,91 0 1.700.000,00 0,00 0,00
14YK - Reforma do Edificio-Sede I11 da Justica Federal em Belo Horizonte-MG 13 15 0 203.000,00 45.000,00 0,00
12RE - Construgéo do Edificio-Sede Il da Se¢do Judiciaria em Goiania-GO 40 0 0 18.000.000,00 0,00 0,00
12RQ - Construcéo do Edificio-Sede da Justica Federal em Barra do Gargas-MT 0 74,91 0 2.482.747,00 0,00 0,00
12RS - Construcéo do Edificio-Sede da Justica Federal em Diamantino-MT 5 38,91 0,09 2.920.597,00 1.289.628,00 3.001,43
7T82 - Ampliagéo do Edificio-Sede da Justica Federal em Cuiaba-MT 100 22,42 2,94 11.584.722,00 2.006.599,23 431.001,72
14YJ - Construgéo do Edificio-Sede da Justica Federal em Parnaiba-P1 20 46,34 0,51 2.340.000,00 154.854,59 25.743,08
7T91 - Construcéo de Edificio-Sede da Subsecdo Judiciaria em Araguaina-TO 25 21,49 0,01 1.550.000,00 36.377,88 679,95

Os baixos indices de liquidagéo da despesa e a perda de recursos orcamentarios derivam, principalmente, do fato de ndo existirem nos quadros de pessoal das Se¢des Judiciarias
servidores com formacéo académica nas areas de engenharia e arquitetura, capacitados a realizar as analises prévias, necessérias a solicitagdo de orcamento para execugéo das obras.

Assim, a solicitacdo de dotagdo orgamentéria, realizada por meio do Plano Quadrienal de Obras, consolidado pelo Comité Técnico de Obras do TRF da 12 Regido, é, muitas
vezes, desprovida de fundamento técnico, o que pode ensejar diversas impropriedades, tais como: intempestividade na entrega dos projetos contratados; auséncia de documentos condicionantes a
aprovagao desses projetos; inobservancia dos procedimentos estabelecidos pelo Guia de Projeto e Obras Justica Federal; e extemporaneidade na liberago de créditos orcamentarios.

A descentralizacéo tardia ou insuficiente, e ainda, a destinagéo de valores superiores & contratagéo exequivel, podem resultar em parcelas consideraveis de recursos inscritos em
restos a pagar ou na paralisacdo da execugdo das obras por falta de orcamento.

Em vista dessas dificuldades, por ocasido da aprovacdo do Plano Quadrienal de Obras 2016-2019 e do Plano anual de Obras 2016, vinculados ao PAe
0005059-35.2015.4.01.8000, recomendou-se que a Secretaria de Planejamento Orgamentario - Secor, encaminhe os dados técnicos e as informagdes pertinentes, paulatinamente e com
antecedéncia suficiente para que a Secretaria de Controle Interno possa analisar detidamente e emitir recomendac@es, solicitar esclarecimentos e acréscimos em justificativas, dentre outras
medidas, previamente a elaboragéo do Parecer conjunto das areas de Controle Interno e de Orgamento e Finangas, previsto na Resolugdo CJF 179/2011.

—
-
.‘)EI! E Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graga, Diretor(a) de Secretaria, em 14/07/2015, as 11:41 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
assinatura 11.419/2006.
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.”)EI. E Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisao, em 14/07/2015, as 12:26 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1¢ REGIAO
AVALIAGAO
3. INDICADORES INSTITUIDOS PARA AFERIR O DESEMPENHO DA GESTAO

O exame dos indicadores instituidos no TRF da 12 Regido foi realizado com a finalidade de avaliar o desempenho da gestéo. Foram observados os parametros e as disposi¢des contidas na Resolucdo
CJF 194, de 20/6/2012, que dispde sobre o Planejamento Estratégico da Justica Federal para o periodo de 2010 a 2014. Verificou-se que o Planejamento foi construido consoante modelo especificado na gestdo
estratégica do Balanced Scorecard — BSC.

O Painel Estratégico da Justica Federal 2010/2014 contempla o Mapa Estratégico, seus Objetivos, Metas e Iniciativas para toda Justi¢a Federal, alinhado as Metas Nacionais do Poder Judiciario —
Ano 2014, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucdo CNJ 70, de 18/3/2009. Desse alinhamento, foram instituidos trinta e quatro indicadores de desempenho, dos quais dezoito séo
aplicaveis a Justica Federal da 1? Regido, conforme relacionados no Quadro A.5.4 — Indicadores de Desempenho, do titulo 5.4 - Informagdes Sobre Indicadores de Desempenho Operacional, do Relatério de Gestdo
(0610867), elaborado pela Secretaria de Gestdo Estratégica e Inovacdo — Secge.

3.1 Capacidade de Representar e Refletir os Resultados na Gestéo

Conforme relatado no RG, alguns indicadores de desempenho ndo foram mensurados ou acompanhados pelo TRF e CJF, em razao de suas formulas de calculo apresentarem problemas técnicos de
dificil mensuracdo. Esse fato reduziu tanto a possibilidade de representar a situagdo que o indicador pretendia medir, quanto a capacidade de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestéo. Assim, ficaram
prejudicados os seguintes indicadores de desempenho:

e 01 - Taxa de alcance das metas do Mapa Estratégico da Justica Federal;

04 - Taxa de ndo aderéncia aos padrdes e metodologias estabelecidos para a Justica Federal;

08 - Taxa de efetividade do acesso a Justica;

25 - Taxa de processos estratégicos monitorados pela metodologia de gestdo por processos da Justica Federal;
32 - Taxa de instalagdes fisicas adequadas aos padrdes de acessibilidade;

e 33 - Taxa de previsdo orcamentéria destinada aos projetos estratégicos garantida; e

* 34 - Taxa de execugdo or¢amentario-financeira dos projetos em relacéo ao planejado.

e o o o

Vale ressaltar que o calculo desses indicadores poderia contribuir sensivelmente para a avaliacdo positiva dos controles internos administrativos e da gestédo dos riscos inerentes as atividades
finalisticas.

3.2 Capacidade de Proporcionar Medigéo da Situagéo Pretendida ao Longo do Tempo

As séries historicas do Planejamento Estratégico foram interrompidas em decorréncia da revisdo promovida por meio da Resolugdo CJF 194/2012, o que inviabilizou a comparacéo dos indicadores
ao longo do tempo.

Nesse sentido, ficou prejudicada a medig&o dos indicadores de desempenho a seguir, os quais poderiam proporcionar avaliacdo das séries histdricas.

* 10 - Taxa de congestionamento na fase de conhecimento do 1° grau;
e 13 - Taxa de congestionamento do 2° grau;

* 16 - Taxa de congestionamento na fase de conhecimento dos Juizados Especiais Federais — JEFs;
e 20 — Taxa de congestionamento na Turma Recursal; e

* 22 - Taxa de congestionamento nas Turmas Regionais de Uniformizacao.

3.3 Confiabilidade e Facilidade de Obtencéo dos Dados para o Calculo

De acordo com a manifestacdo da Secge na Informagdo 0415952, os dados utilizados para o célculo de indicadores foram extraidos dos sistemas processuais da Justica Federal da 12 Regido.
Contudo, estes sistemas institucionais néo disponibilizam relatérios estatisticos e, em muitos casos, os dados somente podem ser extraidos mediante programagao (scripts), tarefa a ser executada por especialista.

Sob esse aspecto, verificou-se a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de coleta, tanto para confiabilidade da extracdo das informacdes, quanto para facilidade de obtencéo. Deve-se
utilizar ferramenta informatizada capaz de fornecer os dados de forma direta, sem demandar processos complexos ou dispendiosos.

Com a implementagéo do Sistema de Informagdes Gerenciais da Justica Federal da 12 Regi&o (e-Siest), que tem o propésito de organizar os dados estatisticos e as informagdes institucionais do
Tribunal e das Secdes Judiciarias, havera a possibilidade de maior confiabilidade e facilidade na obtencéo das informacdes necessérias a avaliacdo dos indicadores de desempenho da gestdo.

O e-Siest é baseado na metodologia de desenvolvimento e estruturagéo das informagdes Business Intelligence (Bl), e permitira a consolidacéo dos dados dos sistemas processuais em todas as bases
de dados distribuidas nas Secdes Judiciarias e no TRF 12 Regido em repositério tnico e independente. Assim, os dados poderédo ser obtidos de forma mais célere e consistente, com o cruzamento de informacdes
complexas e disponibilizacéo de relatérios gerenciais confiaveis.

3.4 Razoabilidade dos Custos de Obtencéo dos Indicadores em Relagéo aos Beneficios Proporcionados

As dificuldades enfrentadas na gestdo estratégica, no periodo de 2010-2014, registradas no RG, poderéo ser mitigadas a partir do novo Planejamento Estratégico da Justica Federal da 1% Regido -
PLANEJ 2015-2020, instituido e aprovado por meio da Resolugdo PRESI 29, de 17/12/2014 (0157125). O novo planejamento estratégico servird ao aperfeicoamento da gestdo, a fim de garantir a sociedade uma
prestacéo jurisdicional acessivel, rapida e efetiva.

Dos dezoito indicadores de desempenho aplicaveis ao TRF e Seces Judiciarias da 1 Regido, somente oito alcangaram o cumprimento integral da meta estabelecida, o que representa percentual de
sucesso de aproximadamente 44,44% (quarenta e quatro virgula quarenta e quatro por cento). Face a informagéo emitida pela Secge, esse indice néo é suficiente para afirmar que a tomada de deciséo por parte dos
gestores tenha sido influenciada pelos indicadores de desempenho aferidos.

Com objetivo de tornar a prestagéo jurisdicional mais célere e eficiente, 0 TRF da 12 Regido iniciou, em 1/12/2014, a implantagéo do Processo Judicial Eletronico (PJe), o qual possibilitara maior
acesso a Justica Federal, com rapidez e transparéncia. Inicialmente, a implantagdo ocorreu no ambito do Tribunal e na Secéo Judiciaria do Distrito Federal, para as classes de mandado de seguranca, agdo monitéria e
respectivos recursos.

Além disso, foi implantado, em 1°/9/2014, o Processo Administrativo Eletronico (PAe), que representou um grande marco de gestao administrativa na Justica Federal da 12 Regido, promovendo a
integragdo e a aproximagao de todas as as Secdes Judiciarias e Unidades administrativas da 1% Regido, por meio da tramitacéo digital de documentos, informagdes e autos administrativos. O PAe utiliza, como
ferramenta principal, o Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI), desenvolvido pelo TRF da 42 Regido e adotado pelo TRF da 1% Regido, mediante celebracao de acordo de cooperagao técnica.

Com relagéo as Metas Nacionais do Poder Judiciério, instituidas para 2014, registra-se que o CNJ divulgou o relatério final de cumprimento da Meta 1: Julgar quantidade maior de processos de
conhecimento do que os distribuidos no ano corrente, o qual destaca o desempenho positivo dos tribunais na busca por produtividade e celeridade dos julgamentos. Os 6rgaos Poder Judiciario cumpriram, em
conjunto, 91% da meta de produtividade ao julgar 18 milhdes de processos, no exercicio.

De acordo com esse mesmo relatério, considera-se positivo o desempenho da Justica Federal da 1% Regido, que logrou alcangar 71,25% (setenta e um virgula vinte e cinco por cento) do previsto para
a Meta 1, conforme discriminado na Tabela a seguir.

TABELA 7 - JUSTICA FEDERAL DA 12 REGIAO - META 1 (PERIODO DE REFERENCIA 2014)

Distribuidos ndo Julgados ndo 9% Cump. ndo Distribuidos Criminais | Julgados Criminais | % Cump. Criminaise | . .

TRFL P11 P12 P13 P14 PLS PLE criminais criminais criminais e atos infracionais e atos infracionais atos infracionais Distribuidos | Julgados | % Cump.
1° Grau comum 119.241(13.974| 81.039| 8.201| 749[177 118.492 81.039 68,39% 13.797 8.201 60,09%| 132.289| 89.330| 67,53%
Turma Regional de Uniformizacéo 247 0 386 0 0| 0 247 386 155,65% 0 0 - 247 386 | 155,65%
2° Grau 135.246| 4.927(109.360| 3559| 71| 7 135.175 109.360 80,90% 4.920 3.559 72,32%| 140.095|112.919| 80,60%
Juizados Especiais Civeis 621.342 447.184 171 621.171 447.184 71,99% 621.171|447.184| 71,99%
Juizados Especiais Criminais 553 363 7 546 363 66,36% 546 363| 66,36%
g‘a‘;ﬁggs Especiais da Fazenda 10.954 12,669 1 10943 12.669 115,76% 10.943| 12.669 | 115,76%
Turmas Recursais Civeis 137.031 85.336 36 136.995 85.336 62,29% 136.995| 85.336| 62,29%
Turmas Recursais Criminais 50 38 0 50 38 74,51% 50 38| 7451%
;‘L‘]rbﬁfas Recursais da Fazenda 9.815 1.390 18 9.797 1.390 14,19% 9.797| 1390| 14,19%
Total - Janeiro a Dezembro 1.033.876 | 19.504 | 737.364 | 12.251 | 1.056 | 191 1.032.820 737.364 71,39% 19313 12251 63,43% | 1.052.133 | 749.615| 71,25%
Fonte: CNJ - Relatdrio da Meta 1 — 2014, disponivel em http: cnj.jus.br t: 014

®  P1.1- Namero total de processos de conhecimento néo criminais novos distribuidos no més de referéncia;

®  P1.2 - Namero total de processos de conhecimento criminais e de apuracao de atos infracionais novos distribuidos no més de referéncia;

® P13 - Ntmero total de processos de conhecimento nao criminais até entao nao julgados na instancia que, no més de referéncia, receberam primeiro ou tinico julgamento em 2014;

® P14 - Nimero total de processos de conhecimento criminais e de apuracéo de atos infracionais até entéo ndo julgados na instancia que, no més de referéncia, receberam primeiro ou tnico julgamento em 2014;

® P15 - Nimero total de processos de conhecimento néo criminais distribuidos no exercicio de 2014 e que no més de referéncia sairam da meta por cancelamento da distribuigao ou remessa para outro tribunal ou jurisdigéo ou deixaram de se enquadrar nos critérios da meta;

® P16 - Nimero total de processos de conhecimento criminais e de apuracéo de atos infracionais distribuidos no exercicio de 2014 e que no més de referéncia sairam da meta por cancelamento da distribuigo ou remessa para outro tribunal ou jurisdicao ou deixaram de se enquadrar nos critérios da meta.
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Dos dados apresentados, destaca-se a discrepancia do percentual de processos ndo criminais julgados pelas Turmas Recursais da Fazenda Publica, que ficou em apenas 14,19% (quatorze virgula

dezenove por cento), e influenciou sensivelmente o indice final de desempenho da Justica Federal da 1% Regido.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
AVALIACAO
4. GESTAO DE PESSOAS

As ac¢Bes de controle sobre a Gestdo de Pessoas foram desenvolvidas com o objetivo de verificar as atividades tipicas da
Secretaria de Recursos Humanos, relacionadas as exigéncias do item 4, anexo 1V, da DN TCU 140/2014.

Foram utilizados como fontes de informagéo, além dos assentamentos funcionais e dos processos administrativos de admissao,
remuneracao, cessdo, requisi¢do e concessdo de aposentadorias e pensdes, 0s seguintes contetidos do Relatério de Gestdo 2014:

e Quadro A.7.1.1.1 - Forca de Trabalho

e Quadro A.7.1.1.2 — Distribuicdo da Lotacéo Efetiva

e Quadro A.7.1.1.3 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e fun¢des gratificadas
Item 7.1.1.4: Anélise Critica - Forca de Trabalho, Lotagao Efetiva e Estrutura de Cargos
Item 7.1.4.1: Acumulagdo Indevida de Cargos, Fungdes e Empregos Publicos

Item 7.1.5: Riscos Identificados na Gestdo de Pessoas

Item 7.1.6: Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos

4.1 Adequabilidade da forca de trabalho frente as atribuicdes

A avaliacdo da adequacéo da forga de trabalho frente as atribuices do TRF da 12 Regiéo foi realizada sobre o quantitativo de
servidores ativos em relagdo as variacdes de processos judiciais em tramitagdo, tendo por base o exame dos relatdrios gerenciais disponiveis no
link “Transparéncia em NUmeros”, do Portal TRF1, e no sistema corporativo de recursos humanos - SARH.

A evolugdo histérica do quantitativo de processos judiciais em tramitagdo, em relacdo ao nimero de servidores ativos do
Tribunal, no periodo de 2004 a 2014, esta representada na tabela a seguir:

TABELA 08 - HISTORICO DA TRAMITACAO DE PROCESSOS JUDICIAIS POR SERVIDOR ATIVO (2004-2014)

Ano Servidores Ativos Processos Judiciais em tramitacéo Processos Judiciais por servidor
2004 885 166.812 188,49
2005 893 186.060 208,35
2006 884 201.071 227,46
2007 885 222.416 251,32
2008 871 262.650 301,55
2009 888 298.397 336,03
2010 885 334.363 377,81
2011 885 337.387 381,23
2012 895 387.316 432,76
2013 933 423.123 453,51
2014 934 474,161 507,67

Fonte: Transparéncia em NUmeros (0899422) e RHRREL0420 - Demonstrativo do Quantitativo de Pessoal por Ano (0899454)

Constata-se que, em 2014, o quadro de servidores ativos no Tribunal teve um incremento de 5,54% (cinco virgula
cinguenta e quatro por cento) em relagdo ao exercicio de 2004, ao passo que o0 crescimento do quantitativo de processos judiciais em
tramitacdo foi de 184,25% (cento e oitenta e quatro vigula vinte e cinco por cento) no mesmo periodo.

A relagdo do quantitativo de processos judiciais por servidor ativo aumentou de 188,49 (cento e oitenta e oito virgula quarente
e nove) processos para 507,67 (quinhentos e sete virgula sessenta e sete) processos para cada servidor. Esse indice reflete a carga de trabalho
apenas relacionada a processos judiciais, tendo em vista que a estatistica sobre os processos administrativos ndo é demanda pelo CNJ.

A despeito de aspectos positivos, tais como o reflexo da inovagdo tecnolégica e modernizacdo e, ainda, o elevado nivel de
capacitagdo de servidores, verifica-se que o alcance das metas propostas no planejamento estratégico institucional estd seriamente
comprometido em razdo da evidente insuficiéncia quantitativa da forca de trabalho.

Outros aspectos negativos sdo o envelhecimento dos servidores integrantes do quadro de pessoal, a perda do cabedal
intelectual da instituicdo em raz&o do desligamento de servidores qualificados por aposentadoria ou posse em outros cargos e, sobretudo, o
impacto gerado pela criagdo das novas Varas Federais na Primeira Instancia e o necessario redimensionamento da forca de trabalho, conforme
Resolucéo Presi/Cenag 24/2011.

Além desses fatores, destaca-se que a significativa taxa de rotatividade de servidores é resultado, principalmente, da elevada
defasagem salarial nas carreiras do Poder Judiciario. Conforme referenciado no item 5.3 do Relatério de Gestdo - Informagdes sobre outros
Resultados da Gestéo (0610867), cujo excerto se trascreve abaixo, a Secretaria de Tecnologia da Informagéo — Secin, é uma das mais afetadas.

Quanto aos desafios, o principal foi, de longe, a caréncia de servidores efetivos especializados em TI. A Secin conta
atualmente com um quadro efetivo de 82 (oitenta e dois) servidores, bastante aquém das necessidades da Justica Federal
da Primeira Regido e da forca de trabalho minima para as &reas de TI do Poder Judiciario determinada pela Resolucéo
CNJ n. 90, de 29 de setembro de 2009, situagao idéntica vivenciada por todas as se¢des judiciarias. Para toda a Justica
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Federal da Primeira Regido, o déficit em relacdo ao minimo determinado por essa resolu¢do alcanca a quantidade de
500 servidores do quadro efetivo. Para o CJF e demais TRFs, esse déficit totaliza também 500 servidores. Ou seja, 50%
do déficit de servidores do quadro efetivo de Tl em relagdo ao minimo determinado pelo CNJ para a Justica Federal
encontra-se na Justica Federal da Primeira Regi&o.

Dos 82 servidores do quadro efetivo de Tl no TRF1, 34 cargos (41%), foram especializados para a area de Tl do TRF1
por meio da Resolugdo PRESI/Cenag 7, de 2 de abril de 2012.

Por outro lado, a Justica Federal da Primeira Regido, que abrange mais de 82% do territorio nacional e conta
atualmente com cerca de 17.000 usuérios internos, de 2.000 até 2.014 mais que quadruplicou o nimero de cidades
atendidas, praticamente decuplicou o ndmero de varas federais, aumentou significativamente o nimero de sistemas de
informacdo e aumentou em mais de 20 vezes o quantitativo de equipamentos gerenciados de TI, sem equivalente
crescimento de seu quadro de pessoal, sendo todos esses ambientes e recursos computacionais gerenciados de forma
centralizada no TRF1, havendo nas se¢Bes e subse¢des judiciarias equipes dedicadas quase exclusivamente apenas ao
apoio aos usudrios de Tl e a algumas poucas atividades de gestdo da infraestrutura de TI.

Configura-se como agravante desse quadro a crescente rotatividade de pessoal, a longa curva de aprendizado dos
profissionais de TI, em torno de 2 anos, e a crescente dependéncia de servicos terceirizados, em muitos casos critica e
até mesmo questionével pelos 6rgdos de controle, expondo os poucos servidores a situagdes sensiveis. Ressalta-se que,
diante desse quadro, de escassez de pessoal e uma regido extremamente grande, analistas judiciarios especialistas em Tl
em niveis funcionais avangados e ocupantes fun¢des comissionadas FC5 (Supervisor de Se¢do) vém tomando posse em
outros 6rgdos com a mesma carreira do TRF1, voltando ao nivel inicial da carreira e abrindo mdo de funcéo
comissionada. (grifou-se)

A mesma situacdo pode ser observada nos relatos das Seccionais da 12 Regido, transcritos a seguir.
Nucleo de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Estado de Goiés:

Em 2014, a forca de trabalho (servidores) correspondeu a 624 (seiscentos e vinte e quatro) servidores (0665022) e a
movimentacdo processual a 231.186 (duzentos e trinta e um mil e cento e oitenta e seis) processos judiciais em
tramitacdo (posicao Ultimo dia Gtil do ano), correspondendo a 370 processos por servidor (231.186 / 624).

Enquanto a variacéo de processos em tramitacdo no ultimo dia Gtil do ano nos anos de 2010 a 2014 equivaleu a 36,31%
(231.186 / 169.601) a forca de trabalho da SJGO sofreu alteracéo de 21,16% (624 / 515), ou seja, a elevagdo da forca de
trabalhou ndo acompanhou a variagdo ocorrida na demanda da tramitac&o processual.

De acordo com o Quadro de Lotacao Efetiva do RG-2014 (0665016), a lotacdo da area fim da Sec&o Judiciaria em 2014
correspondeu ao total de 420 (quatrocentos e vinte servidores) — posi¢do em 31/12/2014. Dividindo-se o total de
processos judiciais em tramitagdo no Gltimo dia Util do ano (231.186) por essa forca de trabalho obtém-se o quantitativo
de 550 (quinhentos e cinquenta) processos por servidor da area fim em 31/12/2014, dado revelador da inadequabilidade
da forga de trabalho frente as atribuicGes da Seccional, com possibilidade de comprometimento da eficiéncia da
prestacdo jurisdicional.

Nucleo de Controle Interno da Seg¢do Judiciéria do Estado do Maranhao:

Embora verificado aumento no quadro de pessoal da Seccional, notadamente na area fim, tal aumento ndo ocorreu
proporcionalmente nas unidades administrativas, pois, segundo dados extraidos do Sistema SARH, nao houve acréscimo
relevante no quantitativo de servidores destinados & area meio.

A situacdo exposta demonstra que houve aumento na demanda de trabalho para os servidores lotados nas unidades
administrativas, cujo contingente ndo sofreu alteracdo correspondente, o que pode comprometer a qualidade dos
servigos prestados. Por exemplo, as se¢des de cadastro e de pagamento de pessoal, com o ingresso dos servidores
anteriormente citados, registraram aumento significativo na demanda das atividades desempenhadas.

Além disso, a estrutura fisica desta Secdo Judiciaria foi alterada, tendo em vista a implantagdo das novas varas que,
para funcionarem de maneira adequada, requereram a aquisi¢cdo de mobiliario e material de consumo em geral, assim
como a contratacdo de servigos e obras, 0 que constituiu outro fator de acréscimo na demanda de tarefas das unidades
administrativas.

Portanto, concluimos que a divisdo da forga de trabalho desta Seccional ndo esta compativel frente as suas atribuicdes,
notadamente na area administrativa.

Ndcleo de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Estado do Mato Grosso:

Da analise critica da forca de trabalho apresentada pelo NUCRE no Relatério de Gestao verifica-se objetivamente que
ha um déficit de pelo menos 40 servidores na area administrativa. Além disso, h& outros fatores que interferem na forga
de trabalho como aposentadorias e licen¢as. Foi constatado nas anélises dos relatérios do sistema Oracle/SARH
(0527350 e 0527370) que 58 servidores contam com 50 anos ou mais e 25 servidores com mais de 55 anos e que 57
servidores se ausentaram do servico por 30 dias ou mais no ano de 2014.

De maneira geral ndo foi constatada ma distribuicdo da forca de trabalho, mas sim insuficiéncia de pessoal nas diversas
areas da JFMT, decorrente dentre outros pelo aumento da procura da Justica pela populagdo para solucdo de seus
litigios e interiorizag8o/criagdo de novas varas sem aumento de recursos humanos correspondentes nos diversos setores
da Administracdo. Tal fato afeta o clima organizacional, gerando insatisfacdes, sobrecarga de trabalho, licencas
médicas, etc, e tudo isso reflete diretamente no servico prestado pela Justica, causando morosidade num servigo que
deveria ser célere em respeito aos anseios dos jurisdicionados que vém a Justica como ultimo recurso para alcancar a
solucéo de suas contendas.

Nucleo de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Estado da Bahia:

()
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Mesmo carente de um estudo técnico detalhado, da andlise das informagdes prestadas pelos Nucleos pesquisados,
pode-se concluir pela insuficiéncia da forga de trabalho nas areas pesquisadas e também se pode extrapolar esse
entendimento para a totalidade da &rea administrativa da Justica Federal da Bahia, considerando ainda que nos Gltimos
anos houve uma interiorizagdo da prestacdo jurisdicional com a criagdo de diversas varas federais sem o devido
incremento do quantitativo de servidores do quadro permanente na &rea meio. A mais recente inovacdo tecnolégica
(SEI), processo administrativo eletrénico veio acompanhada do aumento de rotinas e seria de bom alvitre um estudo
detalhado do impacto dessas novas rotinas na carga de trabalho diaria.

Na analise critica da forga de trabalho (quadro 7.1.1.4 do Relatério de Gestao - 0692180) foi relatada a necessidade da
criacdo de cargos na area meio.

Ressalte-se ainda, o fatal envelhecimento da forca de trabalho 0361938 (Relagdo de servidores por faixa etaria maior
que 50 anos) na &rea administrativa e o tratamento que a area responsavel concedeu a situagdo posta, conforme
demonstram os documentos 0358866 e 0381665. Em avaliagdo preliminar infere-se que n&o existia um planejamento
prévio e que ndo se pode prever uma interferéncia adequada da Secao Judiciaria no futuro, tendo em vista, que conforme
relato 0381665 do gestor responsavel na Seccional, a reposi¢do dos cargos vagos é realizada pelo Tribunal.

Por fim, é possivel verificar que a persistir tal cenario, os problemas, principalmente de sobrecarga de trabalho, se
agravardo nos proximos anos.

4.2 Observancia da legislagéo de pessoal

Os exames de conformidade objetivaram avaliar a observancia a legislacdo sobre admissdo, aposentadoria, cessao e requisicao
de pessoal, concessdo de aposentadoria e penséo, ao longo do exercicio de 2014, com base nos registros informatizados do Sistema de Recursos
Humanos — SARH, nos processos administrativos de prestagdo de contas de despesas com pessoal e na documentagdo comprobatéria dos atos
de pessoal.

No que se refere a analise e emissdo de parecer sobre os atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias e
pensoes, foram conferidos pela Divisdo de Verificagdo e Analise — Divea, 758 (setecentos e cinquenta e oito) atos, do TRF e Seccionais da 12
Regido.
4.2.1 Admissoes

A avaliacdo da observancia dos aspectos legais considerou as admissdes decorrentes de ingresso em cargo de provimento
efetivo no TRF-12 Regido e nas SecOes Judiciarias vinculadas, com posse e exercicio no ano de 2014.

Foi verificado o cumprimento das disposi¢fes do art. 37, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, da Lei 8.112/1990, da
Resolucéo CJF 003, de 10/3/2008, da Lei 11.416/2006 e da IN TCU 55/2007.

A analise alcangou 100% dos atos de admissdao de servidores, que totalizaram 626 (seiscentos e vinte e seis) atos, 0s quais
foram encaminhados pelo Controle Interno ao TCU por meio do SISAC, tempestivamente.

4.2.2 Concess@es de Aposentadoria e Penséo

A analise alcangou 100% das aposentadorias concedidas em 2014, que totalizaram 111 (cento e onze) atos, sendo 105 (cento e
cinco) de servidores e 6 (seis) de magistrados.

Dos atos de servidores, apenas a aposentadoria decorrente do Ato 1.830, de 14/10/2014, ndo teve o formulario de concessdo
completamente retificado e apto a ser enviado ao TCU até a data de fechamento deste relatério, o que sera feito no decorrer deste exercicio.

Em relagdo aos magistrados, foi encaminhada diligéncia & Assessoria da Magistratura - Asmag, solicitando providéncias
inerentes a adequacdo a legislacédo de ato de aposentadoria de Desembargador Federal, ainda ndo cadastrado no SISAC/TCU.

As constatacdes de falhas decorrentes do exame dos processos administrativos de concessdes foram comunicadas ao gestor de
pessoal por meio da emissdo, pela Divisdo de Verificagdo e Analise, de setenta e oito diligéncias internas. As providéncias adotadas foram
consideradas satisfatorias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislacéo indicada. Apenas duas diligéncias ainda permanecem em
fase de atendimento, inviabilizando o encaminhamento dos formularios de concessdo de aposentadoria ao TCU, até a data de fechamento deste

Relatério.
TABELA 09 — ATOS DE PESSOAL RELATIVOS A SERVIDORES ANALISADOS EM 2014
UNIDADE GESTORA Admissdes Aposentadorias Pensbes
Universo Analisados Percentual | Universo | Analisados | Percentual | Universo | Analisados | Percentual
JF-AC 08 08 100,00% 01 01 100,00% |- - -
JF-AM 19 10 52,63% 02 02 100,00% - - -
JF-AP 20 20 100,00% - - - - - -
JF-BA 63 21 34,42% 09 05 55,55% 03 03 100,00%
JF-DF 56 50 89,28% 11 09 81,81% 02 02 100,00%
JF-GO 32 11 34,37% 09 09 100,00% |- - -
JF-MA 62 62 100,00% 04 04 100,00% 01 01 100,00%
JF-MG 130 39 30,00% 19 19 100,00% 02 01 50,00%
JF-MT 47 29 61,70% 02 02 100,00% |01 01 100,00%
JF-PA 55 30 54,54% 08 08 100,00% |05 05 100,00%
JF-PI 30 16 53,33% 01 01 100,00% - - -
JF-RO 35 23 65,71% 01 01 100,00% - - -
JF-RR 17 17 100,00% 02 01 50,00% - - -
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UNIDADE GESTORA Admissdes Aposentadorias Pensbes
JF-TO 26 26 100,00% 03 03 100,00% |- - -
TRF da 1% Regido[1] 626 626 100,00% 111 111 100,00% |21 21 100,00%

Foi verificado o cumprimento das disposi¢des normativas no tocante aos prazos indicados nos arts. 7° e 11 da Instrucéo
Normativa TCU 55, de 24/10/2007. Em face dos exames realizados, conclui-se que os atos de admissfes e concessdes publicados em 2014
foram expedidos em consonancia com a legislacéo de regéncia.

N&o houve emisséo, no Sisac, da ficha de concessdo de aposentadoria do Ato Presi 61, de 27/11/2013, a qual se revelou
desnecessaria em razdo da inexisténcia de despesas geradas para o erario, tendo em vista que o servidor optou pela percep¢do de proventos de
outro érgéo.

4.2.3 Requisigdes e Cessdes

A avaliagdo do atendimento as exigéncias legais considerou as cessdes e requisi¢des de servidores iniciadas e vigentes no
exercicio de 2014, relativamente a servidores requisitados de outros Orgéos. Foi verificado o cumprimento das disposicdes legais e normativas
pertinentes na amostra examinada.

TABELA 10 - CESSOES / REQUISICOES DE SERVIDORES OCORRIDAS E VIGENTES NO EXERCICIO

UNIDADE GESTORA Cesséo Requisicdo
Universo Analisados Percentual |Universo Analisados Percentual

JF-AC - - - 02 02 100,00%
JF-AM 01 01 100,00% 04 02 50,00%
JF-AP - - - - - -

JF-BA 04 02 50,00% 11 06 54,54%
JF-DF 12 10 83,33% 19 15 78,94%
JF-GO 02 02 100,00% 12 05 41,66%
JF-MA 01 01 100,00% 09 09 100,00%
JF-MG 02 02 100,00% 23 13 56,00%
JF-MT 03 03 100,00% 09 09 100,00%
JF-PA 01 01 100,00% 20 00 100,00%
JF-PI - - - 01 01 100,00%
JF-RO 03 03 100,00% 02 02 100,00%
JF-RR - - - - - -

JF-TO 02 02 100,00% 14 14 100,00%
TRF-12 Regido 07 07 100,00% 113 24 21,23%

4.2.4 Remuneragao

O exame realizado sobre os processos administrativos referentes a remuneragdo de pessoal teve a finalidade de avaliar o
cumprimento do estabelecido na legislagdo pertinente e nas normas infralegais que disciplinam a matéria no &mbito da Justica Federal.

Em agosto de 2014, a metodologia de analise dos processos de prestacdo de contas das folhas de pagamento foi alterada, com
implementacdo de auditoria em rubricas especificas.

Da anélise da prestacdo de contas das folhas de pagamento relativas ao exercicio de 2014, considerando a extensdo da amostra
selecionada, pode-se afirmar que as ocorréncias verificadas ndo comprometeram a regularidade da remuneracéo.

Em relagéo as despesas exercicios anteriores, o Controle Interno analisou a totalidade dos processos recebidos, uma vez que a
Resolucdo CJF 224/2012 prevé que todos 0s passivos administrativos devem ser examinados pelo Controle Interno previamente ao pagamento.
Assim, foram analisados 287 (duzentos e oitenta e sete) processos de despesas de exercicios anteriores relacionados a pagamento de pessoal.

As constatagbes decorrentes da analise foram comunicadas ao gestor para retificacdo e as corre¢des ou justificativas
apresentadas foram consideradas satisfatorias para o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislacéo de regéncia.

TABELA 11 - PROCESSOS SOBRE REMUNERAGCAO DE PESSOAL ANALISADOS EM 2014

Lézgggae Folha de Pagamento Exercicios Anteriores Acertos Remuneratdrios Outros
Universo | Analisados | Percentual | Universo | Analisados | Percentual | Universo | Analisados | Percentual | Universo | Analisados | Percentual

JF-AC 12 06 50,00% 08 08 100,00% 02 01 50,00% 27 18 66,66%
JF-AM |12 00 00,00% 22 22 100,00% - - - - - -

JF-AP 12 12 100,00% 03 00 00,00% 14 01 07,14% 07 04 57,14%
JF-BA |61 27 44,26% 145 145 100,00% |38 38 100,00% |50 50 100,00%
JF-DF 12 07 58,33% 134 89 66,41% 163 127 77,91 81 53 65,43%
JF-GO |15 00 00,00% 29 09 31,03% 17 17 100,00% |08 08 100,00%
JF-MA |12 07 58,33% 16 16 100,00% 08 08 100,00% 04 04 100,00%
JF-MG |13 07 53,85% 72 72 100,00% 23 09 39,13% 12 07 58,33%
JF-MT |77 02 07,69% 01 01 100,00% |06 06 100,00% |- - -

JF-PA 12 12 100,00% 14 14 100,00% 02 02 100,00% 33 20 60,00%
JF-PI 12 04 33,33% 10 10 100,00% |12 00 00,00% - - -
JF-RO -- - - 19 19 100,00% 03 03 100,00% 26 26 100,00%
JF-RR |12 04 33,00% 01 01 100,00% |- - - 01 01 100,00%
JF-TO 12 08 66,66% 08 04 50,00% 01 01 100% 24 12 50,00%
-FI;I:;;: 13 13 100% 287 287 100% 191 191 100% 764 432 56,54%
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As ocorréncias sobre remuneragdo consideradas relevantes, registradas pelas USClIs nas Secfes Judiciarias da 12 Regido, estdo
relatadas a seguir.

Nucleo de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Distrito Federal:

Em sintese, constatou-se que a Secdo de Pagamento de Pessoal — SEPAG, do Nucleo de Recursos Humanos - Nucre, e a
Secdo de Execugdo Orgamentaria e Financeira — Seofi, do Nucleo de Administragdo Financeira e Patrimonial - Nucaf,
tém observado:

a) a correta instrucdo processual;

b) a adequada utilizagdo do Sistema de Folha de Pagamento do TRF da 12 Regido, que é parametrizado com base no
Sistema Unificado de Rubricas — SISUR do Conselho da Justica Federal;

¢) os devidos registros contabeis no SIAFI;
d) a padronizacéo dos aspectos operacionais envolvidos;

e) o cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e demais legislagdes aplicaveis,
em especial da Lei n° 10.887/2004, do Decreto n° 3.048/1999 - Regulamento da Previdéncia Social e do Decreto n°
3.000/1999 - Regulamento do Imposto de Renda;

f) a observancia da segregacdo de fungdes nas fases de: elaboracdo das folhas de pagamento de pessoal pela Sepag,
registros contabeis pela Seofi e autorizagao eletronica de pagamento pelo Ordenador de Despesa e Gestor Financeiro.

Os resultados satisfatorios foram obtidos, principalmente, em razdo do aprimoramento dos controles internos
administrativos das Secdes Sepag e Seofi, da conferéncia mensal realizada por esta USCI quanto aos aspectos contabeis
envolvidos na FOPAG, bem como do acompanhamento do cumprimento das orientagdes e solicitacdes de acertos
solicitados pela Secretaria de Controle Interno do TRF da 12 Regi&o.

Nucleo de Controle Interno da Secédo Judiciaria do Estado do Amapa:

Observou-se que a compensacdo/reembolso da remuneracdo e patronal, em razéo de requisi¢cdo “Sem 6nus para 0
cedente” de alguns servidores requisitados ndo foi repassada ao 6rgdo de origem, entretanto, segundo e-mail da
Seplo/AP a Secretaria de Orcamento do Tribunal Regional Federal da 12 Regi@o requereu em marco/2015, informagdes a
respeito dos referidos quantitativos. Em razdo destas ocorréncias o Nucoi/AP incluiu no seu planejamento de 2015,
auditoria nas contas relativas a despesas com requisitados com o objetivo de quantificar e qualificar o respectivo
passivo.

Sec¢do de Controle Interno da Se¢do Judiciaria do Estado de Roraima:

Identificou-se um caso de pagamento indevido de Adicional de Qualificacdo — Treinamento, que havia expirado e
continuou integrando o contracheque de servidor. Apds a expedicao da SCI N° 40/2014, para pedido de esclarecimentos
acerca da ocorréncia, a Administracdo adotou providéncias imediatas para o ressarcimento do valor envolvido,
conforme registros no PA-SEI n° 0000182-47.2014.4.01.8013, ja concluido. Em razéo dessa ocorréncia, estendeu-se a
analise aos dois exercicios financeiros imediatamente anteriores (2012 e 2013), com foco especifico em ocorréncia da
mesma natureza, e ndo foram encontradas novas evidéncias.

No entanto, apesar dos fatos sugerirem um caso isolado de falha nos sistemas informatizados que auxiliam na gestao da
folha de pagamentos, a administracéo adotou medidas de controle adicionais como forma de mitigar novas ocorréncias,
relatas por meio da resposta a SCI n° 13/2015.

Nucleo de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Estado do Mato Grosso:

No tocante aos processos de didrias foram expedidas solicitacdes de controle interno, PAe 0000549-49.2015.4.01.8009.
Foram detectadas diversas diferencas, decorrente, por exemplo, da ndo informacéo de feriados e fim de semana em
campo proprio para ndo haver desconto do auxilio alimentacéo, dentre outros.

A Administracao relatou que sera adotado controle mais rigoroso para conferéncia das AVS antes do pagamento, e sera
feita divulgacdo das normas relativas a diarias a todos os servidores. Quanto aos valores a serem devolvidos ou
recebidos pelos servidores, a Administracdo adotara as medidas cabiveis, sendo que para os descontos de valores
irrisorios, sera feita pesquisa pela ASJUR para verificar existéncia de orientagao jurisprudencial ou normativa.

Nucleo de Controle Interno da Secdo Judiciaria do Estado da Bahia:

Foram constatados durante as atividades de fiscalizagdo no exercicio de 2014 diversos valores pendentes de devolugio
por servidores e ex-servidores, no total de R$ 111.492,89 (cento e onze mil e quatrocentos e noventa e dois reais e oitenta
e nove centavos), registrados nas contas de adiantamento de 13° salario, adiantamento de salérios e ordenados e
créditos por acertos financeiros com servidores e ex-servidores.

As pendéncias foram levadas ao conhecimento do gestor responsavel 0317733 e as providéncias estdo sendo adotadas.
As devolucgdes dos valores sdo processadas através de processos de folhas de pagamento e processos especificos. Outras
informag0es sdo ainda aguardadas da area responsavel quando responder a SCI reportada.

4.3 Consisténcia dos Controles Internos Administrativos

Os controles internos administrativos da gestdo de pessoas foram avaliados, na forma da DN TCU 140/2014, sob o aspecto da
exatiddo, conformidade da documentagdo, padronizacdo de rotinas, existéncia de aprovacdo/autorizacdo e esfor¢o para corre¢do de
desconformidades.

Verificou-se que os controles empregados pelos gestores de pessoal ndo vém sendo suficientes para garantir razoavel
seguranca a execucdo de determinadas atividades, constatando-se a necessidade de implementar a¢bes de melhoria na gestdo de pessoal.
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Pode-se concluir que os controles internos administrativos das unidades da Secretaria de Recursos Humanos devem ser
melhorados no que tange a instrugdo processual de processos de despesas de exercicios anteriores, a elaboracdo de calculos, bem como ao
preenchimento, com exatidao e tempestividade, dos formularios SISAC/TCU de admissao, de concessao de aposentadoria e de penséo.

4.5 Tempestividade e qualidade dos registros nos sistemas contébil e corporativo

Em atendimento ao item 4-d do Anexo IV da DN TCU 140/2014, analisou-se a tempestividade e a qualidade dos registros
cadastrais no Sistema de Recursos Humanos — SARH que resultam em despesas registradas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
— SIAFI.

No que tange aos prazos preconizados na IN TCU 55/2007 para registros de atos no SISAC, é relevante esclarecer que houve
registro intempestivo de alguns atos de admissdo de servidores que tiveram exercicio nas Seccionais do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Parda, Piaui, Rondonia e Tocantins, conforme constatado nos autos do
PAe 0006628-08.2014.4.01.8000.

Da andlise da qualidade e confiabilidade dos registros do sistema corporativo de pessoal — SARH, verificou-se inconsisténcia
nos dados referentes ao nimero de controle SISAC e a situagdo do processo no TCU. O saneamento das impropriedades apontadas depende,
sobretudo, de alteragdo na configuracdo do sistema.

Em vista da necessidade de aperfeicoamento ou substituicdo do sistema informatizado de gestdo de recursos humanos
utilizado no ambito da Justica Federal da 1% Regido, foi instituido por meio da Portaria Diges/TRF1 96, de 9/2/2015, nos autos do PAe
0000037-93.2015.4.01.8000, grupo de trabalho para estudo da necessidade de aperfeicoamento ou substituicdo do sistema.

As consideragBes relevantes sobre os registros do sistema de recursos humanos - SARH, registradas pelas USCIs nas Secdes
Judiciarias da 12 Regido, estdo destacadas a seguir.

Nucleo de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Distrito Federal:

Relativamente aos aposentados em 2013, resta pendente o cadastro da servidora registrada sob a matricula DF287903.
A Unidade de Recursos Humanos esclareceu que a informacédo inserida é visivel no menu “servidores/desligamento/
desligamento™” ao qual essa USCI ndo tem acesso. Esta USCI ndo localizou as informagbes na aba Dados
Complementares do SARH. Medidas para regularizagdo da situagéo serdo solicitadas.

Ncleo de Controle Interno da Secédo Judiciaria do Estado de Goias:

Observou-se, porém, a exemplo do contido na analise DIAUD (documento SEI 0209740 do PAe
0006628-08.2014.4.01.8000), que para os servidores admitidos os registros pertinentes ao TCU, na aba “Dados
Complementares™ apresentaram identificagdo incompleta do registro SISAC e Situagdo no TCU ndo correspondente as
constantes das respectivas consultas no TCU (0618218 do PAe 0000531-37.2015.4.01.8006).

Ja para os servidores inativos constatou-se a auséncia de registro dos dados concernentes ao TCU na referida aba
(0618267)

Por meio da SCI SJGO-Nucoi 0618273 solicitou-se ao Nlcleo de Recursos Humanos providéncias no sentido de
saneamento das ocorréncias apontadas em relagdo ao exame dos registros dos servidores admitidos, cedidos,
requisitados e aposentados.

A Unidade de Recursos Humanos informou sobre as providéncias adotadas (Informagdo SJGO-Secap 0656237),
incluindo comunicagéo por e-mail a Dicap/Secre/TRF1 (0657942) bem como sobre a revisdo das rotinas de trabalho das
secBes vinculadas de modo a efetuar melhor conferéncia dos dados cadastrados no Sistema.

4.6 Qualidade do controle para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos

Com o fito de avaliar a qualidade do controle na identificagdo e tratamento de eventual acumulagio ilegal de cargos e funcdes
publicas, foram analisados os assentamentos funcionais de servidores selecionados por amostragem aleatéria, a fim de conferir a completude e a
fidedignidade da documentagdo exigida para efeito de investidura na Justica Federal. Foram verificadas as seguintes declaragdes:

o Declaracéo quanto & acumulagao de cargo, emprego ou fungéo publica (art. 12, V11, Resolucdo CJF 3/2008);
o Declaracdo negativa de antecedentes criminais relativa aos ultimos cinco anos (art. 12, VIII, Resolugdo CJF
3/2008);

Declaragdo de ndo estar incurso no art. 137 da Lei 8.112/1990;

Declaracéo de bens atualizada ou autorizagdo de acesso a RFB (art. 12, XI, Resolugdo CJF 3/2008);
Declaragdo de ndo estar incurso no art.6°, Lei 11.416/2006 (Nepotismo)

Declaracédo de teto remuneratério (art. 37, XI, da Constituicdo Federal e na Resolugdo CNJ 14/2006)

O TCU diligenciou o TRF da 12 Regido, por meio do Oficio-Circular 176/2013 — Sefip, de 13/9/2013, no qual foi relacionado
o nome de varios magistrados e servidores que, supostamente, estariam acumulando cargos, empregos e funcdes. A Unidade de Pessoal prestou
0s devidos esclarecimentos e saneou 0s atos de desligamento que estavam sem registro no SISAC. A resposta foi remetida a Sefip/TCU por
meio do OFICIO/Secoi 256, de 25/10/2013.

Em 2014, o TCU expediu 0 Acérdao 1.390/2014 — 1* Cémara, com notificacdo referente ao cumprimento da jornada de
trabalho pelos Analistas Judiciérios — Especialidade: Médico, os quais acumulam legalmente cargos efetivos em outros 6rgdos publicos. A atual
jornada de trabalho praticada pelos médicos no TRF da 12 Regido esta amparada por liminar em mandado de seguranca do STF, MS 33.212 DF.

O Nucleo de Controle Interno da Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais informou sobre a existéncia de um caso de
acumulacdo indevida de cargos publicos, detectada pelo Ministério Pablico, e acompanha as providéncias nos processos administrativos
eletronicos 0003636-50.2014.4.01.8008 e 5177-87.2015.4.01.8008.

Da mesma maneira, 0 Nucleo de Controle Interno da Secédo Judiciaria do Estado do Piaui registrou a autuagdo de processo
administrativo com objetivo de apurar dentncia de uma acumulacéo ilegal de cargos.
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[1] A Divea analisa todos os atos de admisséo, aposentadorias e pensdes da Justica Federal da 12 Regi&o.

—
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_»,el! tll Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graga, Diretor(a) de Secretaria, em 15/07/2015, as 15:45
L (horério de Brasilia), conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

-
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.‘)El! tll Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisdo, em 15/07/2015, as 17:32 (horério de Brasilia),
| conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrdnica

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl.jus.br/portaltrf1/servicos/verifica-processo.htm informando o cédigo
verificador 0854097 e o c6digo CRC 55E16CCE.

SAU/SUL - Quadra 02, Bloco A, Praga dos Tribunais Superiores - CEP 70070-900 - Brasilia - DF - www.trf1.jus.br
0005170-53.2014.4.01.8000 0854097v69
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5. GESTAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Foram levantados todos os termos de transferéncia de recursos relativos a convénios,
contratos de repasse, termos de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou

instrumentos congéneres firmados com transferéncia de recursos financeiros, devidamente registrados no
SIAFI e no SIASG.

Relativamente ao informado no Relatério de Gestdao, Subtitulo 6.5.5 - Anélise critica
sobre a gestdo das transferéncias vigentes no exercicio e seus efeitos em médio e longo prazo (0610920),
esclarece-se que a Divisdo de Andlise Contdbil e Controle — Dicoc, analisou a prestacio de contas,
juntada ao processo administrativo 5.637/2009 — Volume XXIV — folhas 2848 a 2885, e expediu as
seguintes recomendagdes, tendo em vista o encerramento do Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira
2/2009, celebrado com a Comissdao Regional de Obras da 11* Regido Militar do Exército Brasileiro:

e Solicitar a UG 110407 manifestagédo sobre as pendéncias existentes em empenhos
vinculados aos créditos do citado termo (item 6.1), no valor de R$ 158.725,70.

e Solicitar a devolucao dos créditos orcamentarios e recursos financeiros nao utilizados.

e Efetuar levantamento dos valores descentralizados/repassados a CRO/11, nos periodos
anteriores a 2013, tendo em vista que o cadastro no SIAFI foi realizado pelo total dos
planos de trabalho, e ndo apenas no valor daqueles em vigor a partir da publicagéo
Portaria MPOG/MF/CGU 8/2012 (8/11/2012), fl. 2905.

e Efetuar o registro de todas as fases do termo de cooperacgao, por meio da transagcao
SEXECTRANSF, nas fases descritas no item 8.2, finalizando com a fase 11 — Concluséo,
mediante comprovagao integral dos valores repassados e registrados no SIAFI.

e Solicitara UG 170999, por meio de mensagem no SIAFI, a alteragdo dos documentos
“notas de crédito”, nos quais nao constaram o numero do termo de cooperagao, conforme
orienta a Macrofung¢éao 14.04.02 — Transacao ALTDOC — Altera documento, fl. 2904.

Considera-se, portanto, que as providéncias adotadas pela Unidade responsdvel foram
adequadas. O encerramento do termo depende, apenas, da atuacdo da Comissao Regional de Obras da 11?
regido militar.

Nao foram identificados convénios, contratos de repasse, termos de cooperacdo, termo

de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com transferéncia de
recursos financeiros, nas demais Seccionais da Justica Federal da 1* Regido.

Constata-se, por conseguinte, a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, relacionados a gestdo das transferéncias de recursos, instituidos pelo TRF da 1? Regido.

eil . Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graca,
.-T;;:.nm.'.-. 11'1 Diretor(a) de Secretaria, em 13/07/2015, as 14:18 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

&
JEI! :;Tl:l Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisao,



assinatura ey 13/07/2015, s 16:20 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, IIT, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica
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6. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATAGCOES

tendo como base a anélise da conformidade da documentagdo dos processos administrativos e dos registros contabeis do SIAFI.

https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_...

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

AVALIACAO

O exame da gestdo de compras e contratacOes realizadas em 2014 se desenvolveu ao longo do exercicio e durante os trabalhos de auditoria,

6.1 Regularidade dos processos licitatérios, contratacoes e aquisi¢des

Convencionou-se o percentual minimo de 30,00% das despesas liquidadas para que a anlise fosse considerada satisfatoria.

O levantamento dos procedimentos licitatérios, bem como das contratac6es originadas de atos de dispensa e inexigibilidade, foi efetuado a
partir de dados extraidos dos relatérios do SIAFI Gerencial, referente ao montante de Empenhos Liquidados por Modalidade de Licitagdo (0576850) e também
da andlise dos procedimentos adotados e das informagdes prestadas pelos gestores.

Em todas as andlises, foi adotada a amostragem aleatéria, além da observancia aos critérios de materialidade, relevancia e risco.

Foram examinadas pelas Unidades Setoriais de Controle Interno — USCIs, as despesas liquidadas correspondentes 41,55% (quarenta e um
virgula cinquenta e cinco por cento) das inexigibilidades e 66,86% (sessenta e seis virgula oitenta e seis por cento) das dispensas de licitagdo, conforme
percentuais de anélise demonstrados nas tabelas e gréficos a seguir.

TABELA 12 - PERCENTUAL DE ANALISE DAS DESPESAS LIQUIDADAS POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

UG Total Liquidado Total Analisado CI Percentual de Analise
SIMA R$ 1.725.580,59 R$ 1.725.580,59 100,00%
SJAM R$ 1.065.326,45 R$ 1.065.326,45 100,00%
SJTO R$ 168.919,19 R$ 168.919,19 100,00%
SJRO R$ 118.175,15 R$ 118.175,15 100,00%
SJAC R$ 115.261,71 R$ 115.261,71 100,00%
SJPI R$ 1.181.953,57 R$ 1.129.250,37 95,54%
TRF1 R$ 4.560.867,99 R$ 4.283.331,31 93,91%
SJIPA R$ 577.305,39 R$517.091,39 89,57%
SJDF R$ 630.770,51 R$ 223.698,39 35,46%
SIMT R$ 1.335.494,03 R$ 470.642,72 35,24%
SJRR R$ 80.045,99 R$ 27.360,00 34,18%
SJBA R$ 5.644.211,00 R$ 1.527.184,92 27,06%
SJAP R$ 974.728,24 R$ 259.206,00 26,59%
SJGO R$ 4.051.288,57 R$ 498.426,75 12,30%
SIMG R$ 6.959.924,96 R$ 0,00 0,00%
Total R$ 29.189.853,34 R$ 12.129.454,94 41,55%

TABELA 13 - PERCENTUAL DE ANALISE DAS DESPESAS LIQUIDADAS POR MEIO
DE DISPENSA DE LICITACAO

UG Total Liquidado Total Analisado CI Percentual de Analise
SJRO R$ 2.291.292,40 R$ 2.291.292,40 100,00%
SJAM R$ 1.419.072,48 R$ 1.419.072,48 100,00%
SJTO R$ 1.133.216,25 R$ 1.133.216,25 100,00%
SJAC R$ 823.175,18 R$ 823.175,18 100,00%
SJPI R$ 1.881.756,19 R$ 1.811.012,36 96,24%
SJGO R$ 5.483.800,01 R$ 5.176.307,42 94,39%
SJAP R$ 899.069,57 R$ 791.710,80 88,06%
SJPA R$ 1.079.526,62 R$ 939.863,43 87,06%
TRF1 R$ 33.342.433,57 R$ 28.004.895,42 83,99%
SJBA R$ 8.063.147,27 R$ 5.287.240,15 65,57%
SIMA R$ 3.355.045,98 R$ 2.139.146,45 63,76%
SIMT R$ 3.241.271,36 R$ 1.636.600,20 50,49%
SJDF R$ 1.763.087,49 R$ 823.273,92 46,70%
SIMG R$ 19.169.789,09 R$ 4.042.607,16 21,09%
SJRR R$ 390.205,65 R$ 65.371,16 16,75%
Total R$ 84.335.889,11 R$ 56.384.784,78 66,86%
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Com relagéo ao critério de materialidade, o maior volume de recursos foi liquidado por meio da modalidade Pregéo, conforme demonstrado

na tabela e gréfico a seguir, que utilizou o total liquidado na conta SIAFI 2.9.2.4.1.03.12.

TABELA 14 - PERCENTUAL DE ANALISE DAS DESPESAS
LIQUIDADAS POR MEIO DE PREGAO

UG Total Liquidado | Total Analisado Cl |Percentual de Andlise
SJRO | R$6.693.984,10 |R$ 6.693.984,10 100,00%
SJTO | R$5.896.351,39 R$ 5.896.351,39 100,00%
SJAC | R$3.194.329,86 |R$ 3.194.329,86 100,00%
SJRR | R$ 2.359.679,52 R$ 2.359.679,52 100,00%
SJGO | R$11.766.762,64 | R$9.851.343,08 83,72%
SIDF | R$ 19.247.482,87 | R$ 15.740.145,20 81,78%
TRF1 | R$ 131.822.496,35 | R$ 93.169.317,92 70,68%
SJPA | R$10.895.577,90 | R$ 7.543.232,87 69,23%
SJAM | R$5.389.474,77 R$ 3.670.153,25 68,10%
SIBA | R$20.922.697,41 | R$13.710.174,28 65,53%
SJPI | R$5.895.393,65 |R$ 2.884.026,57 48,92%
SIMT | R$8.219.730,14 R$ 2.550.230,52 31,03%
SIMA | R$9.263.619,44 | R$ 2.646.616,07 28,57%
SIMG | R$ 25.928.785,06 |R$ 6.278.696,37 24,22%
SJAP | R$4.230.098,55 |R$ 972.894,84 23,00%
Total | R$ 271.726.463,65|R$  245.675.415,57 | 63,77%

Pregio

B Despesas Liqguidadas  @Despesas Analisadas pelo Tl

A despeito de algumas unidades ndo terem alcangado o percentual desejado, avalia-se que o volume de recursos analisados possibilita conferir

regularidade aos resultados obtidos em vista do montante despendido no exercicio com as contratacdes e aquisicdes.

Verificou-se que o0s gestores tém observado as disposi¢des legais que regem a matéria. Ndo foi constatada ocorréncia relevante que

comprometesse, relativamente a amostra considerada, a avaliacéo pela regularidade dos processos licitatérios.

6.2 Utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental

Foram feitos exames para verificar a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratagéo de obras e

servigos, realizadas no exercicio de 2014. O levantamento foi efetuado a partir de documentos oficiais disponibilizados na Intranet, nos termos de referéncia ou
projetos béasicos das licitacdes e nas informacdes prestadas pelo gestor. Em face dos exames realizados, apresenta-se os resultados a seguir.

Conforme registrado no Relatério de Gestdo, item 10 - Gestdo do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental, as Unidades
Gestoras da Justica Federal de Primeira e Segunda Instancias da 12 Regido ndo participaram, formalmente, da Agenda Ambiental da Administragdo Pablica em

2014.

Contudo, foram identificadas diversas agOes sustentaveis, tais como: coleta seletiva de lixo, doacdo de materiais reciclaveis, utilizagdo de
papel A4 reciclado, reducéo de impressdes de documentos, reuso de agua, uso de lumindrias econdmicas, conforme atuagdo do Comité Justiga Sustentavel,
instituido por meio da Portaria Presi Secad 19, de 13/2/2013, transcritas do Relatério de Atividades de 2014:

Coleta seletiva solidaria: Em virtude do término da vigéncia do Termo de Compromisso 2/2013 em 13 de dezembro de 2014, firmado
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com a Associagéo Recicle a Vida, objetivando a execucéo da coleta seletiva dos residuos produzidos no ambito deste TRF 12 Regido, sem
possibilidade de prorrogacédo, foi deflagrado, em novembro de 2014, novo procedimento habilitatério, com vistas a escolha de
cooperativa/associacao apta a realizar o manuseio e a destinacdo adequados dos materiais descartados pelo Tribunal, nos termos da
Portaria Presi 600-107, de 17/04/2008, e do Decreto 5.940, de 25/10/2006.

Gestdo de recursos: Em novembro, por intermédio da area de engenharia e manutengéo do Tribunal, procedeu-se a inclusdo do érgao
na Intencdo de Registro de Precos-IRP 37/2014, origindria da Camara dos Deputados, objetivando a participa¢do do Tribunal no
procedimento licitatorio destinado a contratar os servicos de coleta, transporte, tratamento, descontaminacéo e destinacéo final de
lampadas fluorescentes, compactas e de descarga. A prestacdo dos servigos objetiva o descarte adequado e ambientalmente correto das
lampadas fluorescentes inserviveis retiradas dos edificios que compdem o complexo predial do TRF 12 Regido, cuja classificacdo pela
ABNT NBR 10.004/2014 esta associada aos residuos de Classe | ou perigosos, requerendo, por essa razdo, a observancia de critérios
rigorosos de desfazimento.

AcOes de conscientizagdo: Foram realizadas as seguintes acgOes educativas nas principais datas comemorativas de natureza
socioambiental: Dia Mundial da Agua - 22 de margo: publicacdo de nota pela area de comuni- cag&o do Tribunal, destacando-se a
importancia da &gua para a preservacdo da vida e a necessidade de adogdo de medidas que otimizem o uso desse recurso natural
escasso; Dia Mundial do Meio Ambiente - 6 de junho: afixacdo de cartaz alusivo ao tema, com destaque para a necessidade de
economia de papel; Dia da Arvore - 21 de setembro: afixag&o de cartaz alusivo ao tema, destacando-se a importancia da implantagéo
do Processo Administrativo Eletrénico - Pae e do Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI como instrumentos para a promogao da
economia de recursos materiais, notadamente de papel, e a mitigagdo dos impactos ambientais pela menor necessidade de cortes de
arvores.

Adesdo a Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3p: Em decorréncia do término da vigéncia do Termo de Adesdo a A3P, de
2008, foram iniciados os procedimentos para a realizagdo de nova adesdo a Agenda Ambiental desenvolvida pelo Ministério do Meio
Ambiente - MMA. Foi autuado o PAe 0004152-84.2014.4.01.8000, que tem por teor a apresentacdo da proposta de plano de trabalho
para o quinquénio 2015-2020.

Ressalte-se que a importancia da A3P esta relacionada a oportunidade de troca de informagdes e conhecimentos entre os drgdos da
Administracdo Puablica, com o intuito de disseminar conceitos, praticas e atitudes voltadas & promogdo de uma gestdo administrativa
amparada na responsabilidade socioambiental.

E oportuno registrar que o Conselho Nacional de Justica expediu a Resolugdo CNJ 201, de 3/3/2015, a qual prevé a implantacéo de Plano de
Logistica Sustentavel — PLS, nos 6rgdos do Poder Judiciario, até 15/7/2015. Os estudos preliminares para a implementagdo do PLS da Justica Federal da 12
Regido estdo em andamento, nos autos do PAe 0005979-09.2015.4.01.8000.

6.3 Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes

Para o atendimento da DN TCU 140/2014, foram verificados os procedimentos para identificacdo de motivos que originaram interposicdo
recursos administrativos, atrasos, anulagao ou revogagao de certames, bem como as politicas de treinamento e capacitagdo dos servidores da area de licitagdes e
contratos, no exercicio de 2014.

Os exames foram efetuados nos processos administrativos constantes da amostra selecionada, para avaliacdo da gestdo de compras e
contratacOes e nas informagdes prestadas pelo gestor, além de consultas ao SIAFI Gerencial e Operacional, Sistema de Aquisicdo e Controle de Materiais e
Servigos - SICAM (0337420) e ao Sistema de Gestdo de Contratos Administrativos - GERCON (0334592) ferramenta de controle interno do gestor, utilizada
pela Diviséo de Elaboragdo de Acompanhamento de Contratos — Diaco, vinculada a Secretaria de Administracdo do TRF da 12 Regiéo.

Verificou-se que as estruturas de controle interno administrativo adotadas pela Secretaria de Administragdo do Tribunal sdo capazes de evitar
ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco na gestdo de compras e contratagdes, em conformidade com a legislacéo vigente.

Vale destacar o exame prévio de minutas de termos de referéncia, editais e contratos, referentes a servigos de engenharia e obras, realizado
pelas Unidades de Controle Interno no decorrer do exercicio, em cumprimento a Resolugdo CNJ 114/2009, que dispde sobre o planejamento, a execugao e 0
monitoramento de obras no Poder Judiciario.

Como procedimento de controle prévio e concomitante da execugdo da obra de construgdo da Nova Sede, a Secretaria de Controle Interno do
TRF da 12 Regido realizou analises prévias ao pagamento das notas fiscais de todos contratos relacionados a constru¢éo do Ed. Sede, com vistas a assegurar a
Administracao do Tribunal, a cada medigdo e pagamento contratual, a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, entre outras.

O volume de recursos despendidos com a obra da nova Sede, analisados pela Secretaria de Controle Interno em 2014, estdo a seguir
discriminados:

Quadro 01 — Anélise das Despesas executadas com a Construcdo da Nova Sede do TRF1
Contrato/Favorecido Processo Objeto Valor (3$) Andlise do Controle Interno

Informacéo SECOI/DIVEA 469, de
6/5/2014.

54.282.445,28 | Informac6es SECOI 027, de 14/8/2014;
194, de 1/8/2014; 234, de 10/10/2014; 248,
de 4/12/2014.

114/2012 - CONSTRUTORA 1378/2014 Fornecimento e instalacéo de esquadrias tipo
LDN LTDA pele de vidro.

Execucéo de obra de engenharia para a
5331/2010 complementagao das fundagdes e dos 77.288.529,75
elementos estruturais.

Relatério de Auditoria 10/2013 e Nota
Técnica SECOI/DIAUD 25, de 12/6/2014.

98/2010 - ENGEFORT
CONSTRUTORA LTDA

Contrato emergencial para protecdo dos

64/2013 - CONSTRUTORA LDN Informac6es SECOI 117, de 23/5/2014;

LTDA 2152/2014 elemento~s estruturais existentes na 24.678.273,30 154, de 18/6/2014: 245, de 2/12/2014.
construgéo.
28/2013 - HIDRAULICA Execucéo de servicos de pintura na face Informagdes SECOI 140, de 2/6/2014; 187,
APLICADA CONSTRUTORA E |0502/2013 lateral externa das vigas, pilares de bordoe | 88.184,68 de 24/7/2014; 041, de 12/9/2014; 236, de
INCORPORADORA LTDA dos pilares externos. 17/10/2014.
Servigos técnico-profissionais para
56/2014 - SBE SOARES . atualizagdo tecnoldgica e normativa dos Informacéo SECOI 0021413, de
BARROS ENGENHARIA LTDA 0001170-10.2014.4.01.8000 projetos, especificacdes e planilhas 2:899.166,61 10/10/2014.

orgamentarias.

Servicos de recuperagao e restauragao de
0000304-02.2014.4.01.8000 | elementos estruturais de concreto armado da | 4.739.000,00 Informagdo SECOI 0018168, de 7/10/2014.
nova sede.

TOTAL DA DESPESA ANALISADA |163.975.599,62

51/2014 - ESSENCIAL
ENGENHARIA LTDA
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O Tribunal de Contas da Unido, durante o exercicio de 2014, apreciou as providéncias e justificativas apresentadas pelos gestores do TRF 12
Regido no Processo TC-043.834/2012-4 (Relatério de Inspecdo) e considerou cumpridas as determinagdes do Acérddo 460/2013 — TCU - Plenario,
relacionadas ao Contrato 110/2009 — Tecon Engenharia. Em vista disso, foi expedido o Acérddo 3.536/2014 — TCU - Plenério, o qual determinou o
arquivamento dos autos.

Em complementacdo as atividades de controle da gestdo de compras e contratagdes, foi realizada auditoria operacional sobre a execugéo dos
Contratos 15/2010 e 54/2012, relativos a prestacdo de servicos terceirizados de limpeza e conservagéo e de vigilancia, respectivamente, sob os critérios da Lei
8.666/1993, da Instrugdo Normativa SLTI/MP 05, de 30/6/2014 e jurisprudéncia do TCU. O Relatdrio de Auditoria Operacional - RAOp 38/2014 apresentou
trinta e cinco recomendagdes com o objetivo de aprimorar procedimentos e melhorar os controles administrativos sob o0s seguintes aspectos:

o Designar fiscais de contratos de acordo com a formagao académica ou técnica, observando a segregacéo entre a fungdes de gestéo e de
fiscalizagdo de contrato.

e Instituir politica de treinamento para capacitagao dos servidores envolvidos com a gestdo e fiscalizagdo dos contratos.

o Implantar controle eletronico da jornada de trabalho a fim de tornar impessoal o controle da frequéncia dos prestadores de servigos

terceirizados.

Sanear pendéncias decorrentes das rescisdes contratuais.

o Realizar conferéncia prévia da documentacédo apresentada pela empresa contratada.

Conciliar a duragdo da jornada diaria de trabalho das categorias de recepcionistas e mensageiros com as reais necessidades das unidades

do TRF 12 Regi&o.

As manifestacOes e providéncias adotadas pelas unidades auditadas foram analisadas com o objetivo de avaliar e registrar os resultados
alcancados com o cumprimento das recomendagdes. O indice observado foi de 82,35% (oitenta e trés virgula trinta e cinco por cento) de implementacéo das
recomendagdes de Controle Interno.

Convém registrar, ainda, aspectos relevantes observados pelas USCIs das Seccionais a seguir:
Nucleo de Controle Interno da Se¢do Judiciaria do Estado da Bahia:

Foi verificado que existe uma concentragéo de procedimentos licitatorios nos Gltimos dias do exercicio financeiro (6 licitagdes, pregéo
eletronico, no dia 31/12/2014). Infere-se assim uma administracéo de alto risco dos recursos orgamentarios disponiveis, o que se traduz
em uma maior probabilidade de fracassos nos certames licitatorios. Verifica-se também uma caréncia de pessoal, principalmente na
area de obras e servigos de engenharia, frente & demanda atual, que tem dificuldade para formalizagdo adequada dos processos
licitatérios. Recentemente, a Se¢do Judicidria da Bahia foi contemplada com dois cargos efetivos de Engenheiro. Embora seja um
avango para resolucdo de um problema na area, um deles substituira uma Engenheira terceirizada que ja atua na Seccional.
Secdo de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Estado de Roraima:

Merece destaque a instituicdo de uma comisséo especificamente para elaboragéo de editais por meio da Portaria SECAD 05/2014, que
contribuiu para reduzir o nimero de interposi¢ao de recursos contra editais, anulagdes ou revogagdes decorrentes de falhas contidas nos
instrumentos convocatorios. No exercicio de 2014, apenas um, dos quarenta e dois pregdes realizados na pela SJRR foi cancelado por
inconsisténcia nas pegas do instrumento convocatorio.

Além disso, constatou-se que aproximadamente 20% de todas as ac¢Oes de capacitacdo proporcionadas aos servidores da UJ foram
dirigidas a area de licitagbes e contratos, com o objetivo de aumentar a seguranca e a qualidade nos processos de compras.

— ™
p=
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graga, Diretor(a) de Secretaria, em 13/07/2015, as 14:18 (horério de Brasilia),
conforme art. 1°, I, “b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
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—
-
3@'! L‘j Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisdo, em 13/07/2015, as 16:20 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, 111,
"b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos/verifica-processo.htm informando o cddigo verificador
F=+ 0854839 e 0 codigo CRC 1A6950F5.
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AVALIACAO

7. PASSIVOS ASSUMIDOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU
RECURSOS

A avaliacdo efetuada na forma do item 7, do Anexo IV, da DN TCU 140/2014
considerou como critério de andlise as causas da assuncdo de passivos, a capacidade de geréncia dos
responsdveis sobre tais causas e os esfor¢os despendidos para evitar ou minimizar a ocorréncia de
passivos nessas condi¢des. O levantamento dos dados foi efetuado por meio de consulta as contas
contdbeis 21211.11.00, 21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00 e 21219.22.00, no SIAFI, as
manifestacoes do gestor e aos processos administrativos.

Neste item, as Unidades de Controle Interno ratificam a informacdo apresentada no
Relatério de Gestao, Subtitulo 6.3.1 — Analise Critica sobre a Gestdo do Reconhecimento de Passivos por
Insuficiéncia de Créditos — Pessoal (0610920), de que a reducdo do saldo das contas que representam o
lancamento dos valores relativos ao reconhecimento desses passivos depende, sobretudo, da
descentralizacdo dos créditos pelo Conselho de Justica Federal - CJF, para liquidagcao de dividas com os
servidores e magistrados reconhecidas em exercicios posteriores ao exercicio de competéncia da despesa,
nao sendo, portanto objeto da discricionariedade dos gestores do TRF e Se¢oes Judicidrias da 1* Regido.

E relevante, contudo, registrar que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) por
maioria dos votos, deu provimento ao Recurso Extraordindrio (RE) 638115, o qual discutiu a
constitucionalidade da incorpora¢do de quintos por servidores publicos em funcdo do exercicio de fungdes
gratificadas no periodo compreendido entre a edi¢do da Lei 9.624/1998 (2/4/1998) e a Medida Provisoria
2.225-45/2001 (4/9/2001). Em vista disso, pode-se estimar reducdo considerdvel no saldo das contas
21.212.11.00 — Pessoal a Pagar por Insuficiéncia de Créditos/Recursos e 21213.11.00 - Encargos por
Insuficiéncia de Créditos/Recursos, que contavam com o montante de R$ 409.316.999,63 (quatrocentos e

nove milhdes, trezentos e dezesseis mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta e trés centavos) em
31/12/2014.

Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graca,
Diretor(a) de Secretaria, em 13/07/2015, as 14:25 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .1 d
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisao,
em 13/07/2015, as 16:21 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .Il I‘j
eletrénica
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8. GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A Secretaria de Tecnologia da Informagdo — Secin, é a unidade responsdvel pela
execu¢do das atividades de planejamento, desenvolvimento, operacionalizacio, manutencdo e
documentacdo de sistemas e da infraestrutura de TI no &mbito da Justica Federal da 1* Regido.

A andlise avaliou a gestdo de Tecnologia da Informagado - TI, do TRF da 1* Regido e
Secdes Judicidrias sob os aspectos estabelecidos pela NBR ISO/IEC 38500:2009, referenciada na Portaria
TCU 90/2014, para elaboracdao do Relatério de Gestdo. Essa norma fornece a estrutura de principios da
boa Governanca para avaliar, gerenciar € monitorar a gestdo de TI, quais sejam, Conformidade,
Responsabilidade, Estratégia, Aquisi¢des, Desempenho e Comportamento Humano.

O levantamento foi realizado a partir da base de dados dos Sistemas de Recursos
Humanos - SARH e de Gestao de Contratos -GERCON, bem como de informagdes prestadas pela Secin,
em monitoramento de auditorias € em resposta ao questiondrio encaminhado por meio da Solicitacdo de
Controle Interno 0351445, de 4/3/2015, direcionado a avaliagdo do posicionamento do nivel estratégico
em relacdo a fatores intrinsecos da gestdo de TI.

As Unidades Setoriais de Controle Interno — USCI, das Sec¢des Judicidrias vinculadas
também realizaram levantamentos com base na norma mencionada, por meio de elaboragdo de
questiondrio e avaliacdo das respostas apresentadas pela drea de T1L.

Os quesitos que compuseram o Quadro A.9.1 — Gestdo da Tecnologia da Informacao
(0611010), no tocante ao posicionamento assumido no Relatério de Gestdo, também contribuiram com o
processo de anélise, cujos resultados s@o apresentados a seguir.

8.1 Conformidade

O principio da conformidade estd ligado ao cumprimento de normas e regulamentos.
Para delimitar o escopo do levantamento, foram considerados os seguintes normativos:

e Resolucdo CNJ 090, de 29/09/2009 — Dispde sobre os requisitos de
nivelamento de tecnologia da informac¢ao no ambito do Poder Judiciario.

e Resolucdo CNJ 099, de 24/11/2009 - Institui o Planejamento Estratégico
de Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo no ambito do Poder
Judiciario.

e Resolucdo CNJ 136, 13/7/2011 — Altera a Resolugéo 90, de 23/09/2009

e Resolucdo CJF 006, de 7/4/2008 — Dispbe sobre a implantacdo da
Politica de Seguranca da Informacao e a utilizacao dos ativos de
informatica.

e Resolucao CJF 266, de 29/11/2013 — Dispbe sobre o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo - PDTI para o biénio 2012-2014, no ambito do
Conselho e da Justica Federal.

e Resolugcdo CJF 240, de 22/4/2013 — Dispbe sobre aprovacao dos
regimentos internos do Comité de Seguranca da Informagéo da Justica
Federal — CSl-Jus e do Comité de Resposta a Incidentes da Justica



Federal — CRI-Jus.

e Resolucao CJF 088, de 11/12/2009 — Dispde sobre a organizacao do
Sistema de Tecnologia da Informacao da Justica Federal.

e Resolucdo CNJ 182, de 17/10/2013 — Dispde sobre diretrizes para as
contratacdes de Solucao de Tl e Comunicacao pelos 6rgaos submetidos
ao controle administrativo e financeiro do CNJ.

e Resolucao CJF 279, de 27/12/2013 - Dispde sobre o Modelo de
Contratacao de Solucéo de Tecnologia da Informagao da Justica Federal
- MCTI-JF no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus.

e Portaria PRESI/TRF1 600-270, de 12/10/2009 - Institui Comissao Local de
Seguranca da Informacao da Justica Federal da Primeira Regido - CLSI.

Além dos normativos relacionados, destacam-se as recomendacdes expedidas em
virtude de monitoramento das auditorias realizadas no exercicio de 2014 e nos anteriores:

e Nota Técnica 39/2014 (0009314) — Avaliacao do atendimento as
recomendacdes do Relatério de Auditoria Operacional 31/2012, realizada
sobre o0 processo operacional de aquisi¢ao centralizada de bens e
servicos de Tl no TRF — 12 Regido, com entregas descentralizadas nas
Secdes e Subsecdes Judiciarias (Convénios com Banco do Brasil e
Caixa Econbmica Federal);

e Nota Técnica 43/2014 — Analise acerca do atendimento as
recomendacdes da Nota Técnica 06/2012, referente a aquisicao de
licencas perpétuas da solugcao CA Clarity PPM (Adesao ARP
23.0011.2008-PE 10/2008 — DATAPREV);

o Relatério de Auditoria Operacional 49/2014 (0130705) - Em conformidade
com o Oficio Circular SCI/PRESI/CNJ 02, de 18/10/2013, que
estabeleceu a realizagdo de Acao Coordenada de Auditoria na area de
Tecnologia da Informagéo.

Sobre o alinhamento da gestdio de TI aos normativos pertinentes, verifica-se a
necessidade de implementar os critérios estabelecidos na Resolugdo CJF 006/2008, recentemente
normatizada pela Portaria PRESI CJF 103, de 6/3/2015, que trata especificamente sobre a Politica de
Auditoria de Seguranca da Informacao.

8.2 Responsabilidade

Segundo o principio da responsabilidade, os individuos e grupos da organizacdo devem
compreender e aceitar suas responsabilidades no que tange ao fornecimento e as demandas de TI. Os
responsdveis pelas acdes também tém autoridade para desempenhé-las.

Com base na andlise realizada, considera-se positiva a reativacdo do Comité Gestdo de
Tecnologia da Informacdo da Justica Federal da Primeira Regido (CGTI-TRF1), o qual vem se
apresentando como efetivo instrumento de Governanga de TI no ambito deste Tribunal, em vista do
envolvimento da alta Administragdo nas decisdes relativas a Tecnologia da Informacao.

Também € relevante destacar positivamente a reestruturacdo da Secin, que alinhou suas
unidades internas as atividades desempenhadas e as transformou, até ao nivel de supervisdo (FC-05), em
areas de efetiva coordenacao.

Em contrapartida, o Modelo de Governanca de TI da Justica Federal da 1* Regido —
MGTI, norma consolidada que pretende disciplinar a gestdo de TI, definir as competéncias dos comités
afins e indicar as diretrizes de uso dos servicos e recursos na Justica Federal da 1* Regido, ainda estd em



fase de elaboragcdo. Além disso, constata-se que a gestdo de TI, no tocante a Seguranca da Informacio e
Resposta a Incidentes, demanda aplicacdo da normatizagdo complementar, conforme relatado
anteriormente.

8.3 Estratégia

A estratégia de T1 deve satisfazer as necessidades atuais e continuas da estratégia de
negocio da organizagdo. Neste sentido, foi verificado o alinhamento entre o Plano Estratégico da Justica
Federal (PEJF) e o Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao (PETI), aprovados pela Resolucao
CJF 313/2014.

Verificou-se a aderéncia entre o PETI e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI-TRF1). Contudo, algumas iniciativas previstas no PDTI ndo foram contempladas pelo Plano de
Contratacdes — PCTI, o que ensejou recomendagdo por ocasido da acdo coordenada de auditoria (PAe
0001573-76.2014.4.01.8000). A aprovacdo do novo Plano de Contratacdes de TI da Justica Federal —
PCTI, por meio da Portaria PRESI 67/2015 (PAe 0000634-96.2014.4.01.8000), com a devida correlagdo,
saneou a impropriedade.

8.4 Aquisicoes

Para este principio, as aquisicdes de TI devem ser realizadas por razdes vdlidas, com
base em andlise apropriada e continua, em busca do equilibrio apropriado entre as oportunidades, os
custos e os riscos de curto e longo prazo.

Verificou-se a relevancia das aquisicdes de TI realizadas em vista do expressivo volume
de recursos envolvidos. A acdo de auditoria coordenada pelo CNJ, desenvolvida em 2014, teve como
escopo a verificacdo do cumprimento da implantacdo das diretrizes estabelecidas na Resolucao CNJ 182,
de 17/10/2013, regulamentada pela Resolucdao CJF 279/2013.

Como resultado dessa auditoria, destacam-se as seguintes recomendacdes expedidas no
Relatério de Auditoria Operacional - RAOp 49/2014, dentre outras:

3.2.1 Realizar o estudo quantitativo e qualitativo das impressoras que estdo fora
de uso no TRF1 e nas Segoes Judicidrias, notadamente nas de maior porte como
SIMG, SJBA, SJGO e SIDF, com vistas a distribuicdo dos equipamentos com
base na obsolescéncia e garantia.

3.2.2 Propiciar a participagcdo das Unidades de TI das Seccionais vinculadas a
Justica Federal da 1° Regido na fase de planejamento das contratagoes,
notadamente em relagdo aos quantitativos e orgdos para entrega e instalacdo dos
equipamentos/componentes de informdtica adquiridos em compras centralizadas.

3.2.3 Considerar, no planejamento para aquisicdo de impressoras, a economia de
escala trazida pela substituicdo da documentacdo em meio fisico pelo meio
eletrénico, conforme Resolucdo TRF 1/PRESI/SECGE 16, de 3/9/2014, que institui
o Processo Administrativo Eletronico da Justica Federal da 1° Regido — Pae.

Essas recomendacdes foram acatadas pela unidade auditada, porém, as medidas
saneadoras ainda estdo em andamento, motivo pelo qual foram classificadas como "Em Implementacao".

Contudo, verificou-se que a Secin realizou nova aquisicdo de impressoras, apds o
conhecimento das recomendacgdes acima, por meio do processo licitatério 0006982-33.2014.4.01.8000,
contrato 67/2014, pelo valor de R$ 2.880.006,00 (dois milhdes, oitocentos e oitenta mil e seis reais),
empenhado em 31/12/2014, sem evidéncias nos citados autos de que as recomendacdes acima expostas
tivessem sido consideradas.

Como consequéncias da deficiéncia no planejamento das contratacdes, destacam-se as
manifestacdoes das Unidades Técnicas nos Relatérios de Auditoria de Gestdo das Secdes Judicidrias a
seguir transcritas:



Nucleo de Controle Interno da Se¢do Judicidria do Distrito Federal — Impressora sem

suprimento (0621680):

Quanto as 22 impressoras Xerox, Modelo Phaser 4600DN, mantidas em depdsito
desde 24/02/2014, esta UCI solicitou esclarecimentos ao NUTEC por meio da
SCI 22/2015. O NUTEC, por sua vez, informou que as impressoras ndo foram
instaladas logo assim que chegaram por uma questdo de logistica, pois ndo havia
no estoque da SEMAT o toner compativel para as impressoras adquiridas e ainda
havia em estoque toners das impressoras atualmente em producdo nesta SIDF.

Nucleo de Controle Interno da Secdo Judiciaria do Estado da Bahia — Participacdo
apenas no recebimento dos bens (0305047):

Todos os contratos de aquisicoes nos sdo encaminhados na iminéncia de
recebimento dos bens. Ndo temos controle sobre os valores. Todos bens os que jd
possuiam destinacdo especifica foram entregues nas unidades referidas.

Nucleo de Controle Interno da Secdo Judicidria do Estado do Mato Grosso —
Aquisi¢oes ndo atendem a necessidade (0602919):

O maior gargalo em relacdo a sistemas computacionais é o proprio Sistema
Operacional homologado para uso em todas as mdquinas da JFMT, que é o
Windows XP, completamente obsoleto, cuja propria fabricante jd encerrou o
suporte.

A participacdo da SEINF/MT na fase de planejamento das contratacoes de TI
(hardware) no exercicio de 2014 pelo TRF1 foi bastante pequena. Em geral, o
TRF encaminha planilhas para que a SEINF elenque os equipamentos que mais
necessita. Porém, na grande maioria das vezes os equipamentos que sdo
adquiridos para a Secdo ndo seguem a planilha, ocasionando um quantitativo
excessivo de bens ndo desejados, é o caso atualmente das impressoras, em
detrimento de um quantitativo insuficiente de computadores e monitores.

(...)

No mais, observou-se que a pouca participacdo da equipe de TI no planejamento
das contratagoes resulta em envio desmedido pelo Tribunal de bens em prejuizo
de outros bens que estdo em falta.

Nucleo de Controle Interno da Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais — Aquisi¢cao
desnecessaria (0436428):

O Niicleo de Tecnologia da Informagdo informou que hd 152 (cento e cinquenta e
duas) Impressoras Samsung ML3750 novas e aguardando destinagcdo. Ndo foram
distribuidas em funcdo da existéncia de grande quantidade de suprimentos
(toners) em estoque para as impressoras Tally Genicon e Samsung ML3050, que
sdo equipamentos mais antigos do parque da Seccional.

Nucleo de Controle Interno da Secdo Judicidria do Estado do Piaui — Auséncia de

demanda (0671861):

Por vezes sdo mantidos equipamentos novos em sua embalagem original por
desconhecimento de sua destinacdo ou pela quantidade fornecida superar a
demanda existente. Por exemplo, hd unidades de ativo de rede, impressoras de
grande porte e impressoras de codigo de barra armazenadas a espera de
demanda.

Convém, ainda, registrar que a Divisdo de Auditoria expediu, em 29/8/2014, a Nota
Técnica 39 (0009314), que avaliou o atendimento as recomendacdes do Relatério de Auditoria
Operacional 31/2012, realizada sobre o procedimento operacional de aquisicdo centralizada de bens e
servicos de TI no TRF da 1% Regido, com entregas descentralizadas nas Secdes e Subsecdes Judicidrias,



cuja despesa foi efetuada por meio de recursos extraorcamentérios dos convénios celebrados com Banco
do Brasil e Caixa Econdmica Federal. Dentre outras, o RAOp 31/2012 fez constar as seguintes
recomendacgoes:

2.3.0.3 — Avaliar a cria¢do de norma para disciplinar as atribuicoes dos orgdos
da Justica Federal da Primeira Regido e procedimentos a serem observados nas
fases da licitacdo, contrata¢do, recebimento e pagamento das compras
centralizadas com entrega direta nas localidades, sem trdnsito pelo almoxarifado
ou patriménio do TRF da 1° Regido.

2.3.0.4 — Avaliar a regulamentacdo das responsabilidades dos atores e dreas
envolvidos na licitagdo e contrata¢do das compras centralizadas com entrega
direta nas localidades, sem transito pelo almoxarifado do TRF-1° Regido,
discriminando as atribuicoes de acompanhamento e controle, a fim de instruir e
dar suporte a expedicdo dos termos de recebimento e ao pagamento nos autos da
contratacdo no TRF-1“ Regido, de forma a dar cumprimento ao disposto na IN
CJF 0-6-01, no art. 73 da Lei 8.666/1993 e no art 36, §2° do Decreto
93.872/1986.

A referida Nota Técnica deu origem ao PAe 0001245-49.2014.4.01.8000, que resultou
na publicacdo da Portaria Diges 670, de 6/10/2014, a qual instituiu Grupo de Trabalho para elaboracdo de
proposta de criagdo de norma procedimental para fins de acompanhamento e controle de bens adquiridos
por meio do sistema de compras unificadas no ambito do Tribunal e Seccionais vinculadas.

Quanto aos aspectos contdbeis, a Divisdo de Andlise Contabil e Controle, vinculada a
Secoi, monitora a gestdo dos citados convénios, por meio do PAe 0006460-06.2014.4.01.8000, autuado
em razdo das recomendacdes feitas pelo CJF para regularizacdo dos registros contdbeis referentes a
aplicacdo dos recursos provenientes do Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, conforme Relatério
de Auditoria expedido pelo Conselho nos autos do Processo CJF-ADM-2013/00590.01.

Por fim, cabe salientar a necessidade de melhoria da gestdo dos bens de TI, evidenciada
pela auséncia da prestacdo de contas tempestiva dos ajustes celebrados com o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, prevista no art. 10 da Resolu¢do CJF 300, de 18/8/2014, conforme manifestacdao da
Secin no item 6 do despacho Nugti 0564139, em resposta a SCI 0351445.

8.5 Desempenho e Comportamento Humano

O desempenho da TI relaciona-se a capacidade de fornecimento de servicos, investidos
da qualidade necessaria aos requisitos do negdcio institucional.

De acordo com a ISO/IEC 38500:2009, este principio relaciona as praticas de TI ao
respeito pelo comportamento humano, incluindo as necessidades técnicas das pessoas envolvidas na
organizacgao.

A Tecnologia da Informacao possui papel relevante na expansiao da Justica Federal da
1* Regido, pois suporta, de forma racional e eficiente, o crescimento significativo da quantidade de
usudrios externos e de Varas Federais.

A implantacdo dos processos administrativos e judiciais digitais, que diminuem custos
com papel, impressdo e transporte de documentos, atende ao dever constitucional de preservagdao do meio
ambiente, além de garantir mais celeridade a tramitacdo da informacdo. Pode-se, portanto, inferir o quao
relevante € a atuagc@o da Secin para o bom desempenho da Justica Federal da 1? Regido.

Por isso, constata-se a premente necessidade de combater o déficit no quadro de
servidores, bem como mitigar a rotatividade dos especialistas em T1, conforme determinou o item 9.3.2 do
Acordao TCU 1.200/2014-Plenario:

9.3.2. ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo, ao Departamento de Coordenacdo e



Governanca das Empresas Estatais, ao Conselho Nacional de Justica, ao
Conselho Nacional do Ministério Piiblico, a Camara dos Deputados, ao Senado
Federal e ao Tribunal de Contas da Unido que utilizem as informagoes contidas
neste levantamento a fim de:

9.3.2.1. estabelecer estratégias que visem a minimizar a rotatividade do pessoal
efetivo, atuante na drea de TI, inclusive com o desenvolvimento de acdes voltadas
a criagdo de carreira especifica de Tl, com remuneracdo compativel com as
atribuigcoes dos respectivos cargos, de modo a tratar as principais causas da
evasdo de pessoal identificadas na tabela 26,

9.3.2.2. contornar as dificuldades para selecdo de pessoal efetivo, atuante na drea
de TI, apontadas na tabela 25 do levantamento que integra esta deliberacdo;

Como acdes de TI que influenciam o comportamento humano, cita-se, além da
implantacdo dos processos digitais, que alteram consideravelmente a execu¢do da atividade judicante, a
implanta¢do do Sistema Eletronico Biométrico para controle de frequéncia dos servidores, instituido por
meio da Resolucao PRESI 28/2014, que contribui para a melhoria da gestdo de pessoas no ambito deste
Tribunal.

Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graca,
Diretor(a) de Secretaria, em 13/07/2015, as 14:51 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
II1, "b", da Lei 11.419/2006.

1 ,
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisao,
em 13/07/2015, as 16:21 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1 ,
assinatura
eletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1¢ REGIAO
AVALIACAO
9. GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

A presente avaliacéo teve por fundamento as disposi¢cGes do Decreto-Lei 9.760/1946; do Decreto 99.672/1990; das Leis 8.245/1991, 8.666/1993 e
9.636/1998; das Resolugdes CJF 80/2009 e 179/2011 e do Manual do SIAFI — Macrofuncdo 021107. Também foram consideradas as disposi¢des da Portaria/Diges
[Presi/TRF1 215, de 05/10/2000, que dispde sobre ocupacéo, servigos de conservagdo, manutencéo, reparagdes e consertos dos imoveis residenciais funcionais da
Primeira Regido.

Nos termos do item 9 da DN TCU 140/2014, os exames foram direcionados para avaliar a gestdo patrimonial imobilidria sob responsabilidade da
Justica Federal da 12 Regido, nos seguintes aspectos:

a. correcdo dos registros contabeis;
b. estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o patriménio; e
c. qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a referida gestéo.

9.1 Corregao dos Registros Contabeis

Além dos processos administrativos e documentos relativos aos iméveis de uso especial e locados de terceiros, foram utilizados como fonte de
informacéo os registros do SIAFI, do SPIUnet e do Sistema de Cadastro de Iméveis da Justica Federal (CADI-Jus) do Conselho da Justica Federal - CJF, bem como
levantamentos realizados por meio da SCI 164/2014 (0065232), encaminhada para manifestagdo dos Gestores quanto ao prazo de validade das avaliagdes, aos valores
dos bens e ao cadastramento de iméveis alugados, com vistas a regularizagao de inconsisténcias apontadas pelo CJF, Processo CJF-ADM-2014/00285.

Cumpre registrar que as recentes diretrizes para atualizagdo de valores dos imdveis de uso especial da Unido no SPIUnet foram estabelecidas por meio
da Instrucdo Normativa SPU/MPOG 1 (0416700), de 2/12/2014, a qual revogou a norma anterior. Em vista desse normativo, a avaliagdo dos iméveis devera ser
realizada pela Caixa Econdmica Federal, mediante contrato especifico, ou por profissional habilitado com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Nesse sentido, a Diretoria-Geral do Tribunal consultou a CAIXA, por meio do Oficio/Diges 147 (0434840), de 27/3/2015, acerca da possibilidade de
firmar contrato para avaliagdo dos iméveis administrados pelo tribunal. Até o presente momento, alguns dos registros do SP1Unet continuam pendentes de atualizacéo.

A mesma situagdo se observa nas Seccionais vinculadas, conforme se evidencia pela leitura das colunas “Data da Avaliagao” e “Valor Reavaliado” do
Quadro A.8.2.2.1 — Iméveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ, exceto Imével Funcional (0610975), do Relatério de Gestao.

9.2 Estrutura Tecnoldgica e de Pessoal para Administrar o Patrimoénio Imobiliario

No Regulamento de servicos do Tribunal, a gestdo dos bens patrimoniais imdveis esta atribuida & Divisédo de Engenharia — Dieng, da Secretaria de
Administracdo — Secad, unidade responsavel por planejar, dirigir, organizar, orientar, controlar e avaliar a execugdo de atividades relacionadas a obras e servigos de
engenharia, trabalhos de manuteng&o preventiva e corretiva das instalacdes prediais, elaboracéo de leiautes e projetos de arquitetura para reforma ou modernizagéo de
edificios.

De acordo com consulta ao Sistema de Recursos Humanos - SARH, a Dieng conta com treze servidores efetivos, lotados nas suas unidades
subordinadas, dos quais apenas um ocupa cargo efetivo especializado em Engenharia Civil. Dos demais, cinco servidores tém formagdo académica nas areas de
conhecimento afins, conforme se verifica no relatdrio de servidores lotados na Unidade. A forga de trabalho da Unidade é composta, ainda, por dezessete prestadores de
servico de apoio administrativo e dois estagiérios.

Essa forca de trabalho é responsavel pelo gerenciamento dos nove iméveis de uso especial, doze funcionais e um locado de terceiros, sob
responsabilidade deste Tribunal, conforme bens relacionados no titulo 8.2 - Gestdo do Patrimdnio Imobiliario (0610975), do Relatdrio de Gestdo.

No que diz respeito a administragéo desses iméveis, sdo desenvolvidas as seguintes atividades:

Execugdo da manutengao preventiva e corretiva das instalagdes elétricas, hidrossanitérias, telefénicas, dos elevadores e sistema de climatizacéo,
além das partes de arquitetura e estrutura;

Elaboragao de projetos de leiautes e execugdo da montagem e remanejamento de divisorias para a melhoria dos espagos ocupados pelas unidades
do TRF1;

Elaboragao de relatorios, projetos, especificagdes, orcamentos e termos de referéncia para contratagéo de servigos e obras de engenharia para a
melhoria dos espacos do TRF1;

Elaboragao de termo de referéncia para contratacdo de ARP, a fim de suprir de recursos materiais as atividades de manutencgéo;

Vistoria de iméveis proprios ou locados no ambito do Tribunal, indicando em relatério técnico as necessidades de execugdo de reparos e
manutencoes;

e Gestdo de contratos em diversas modalidades;

e Acompanhamento e fiscalizagao de obras e servigos de engenharia contratados.

Para o cumprimento de suas atribui¢@es, a Dieng gerencia, dentre outros, contratos administrativos de prestacdo de diversos servigos com locagdo de
mao de obra terceirizada, conforme quantitativos discriminados a seguir:

CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA VINCULADOS A MANUTENGAO DE IMOVEIS

. Prestadores de | Valores pagos em
Contrato Fornecedor Objeto servico 2014 (R$)
Aeroclima Servicos Prestacdo de servigos técnicos de operagao, manutengao preventiva e corretiva, com fornecimento de
55/2012 Técnicos Ltda ¢ pecas e componentes novos e originais, dos sistemas de condicionamento de ar central e individual, 06 433.205,20
) ventilagéo e exaustdo.
BR MIX Comércio e Prestacdo de servigos de manutengdo corretiva e preventiva, com fornecimento de méo de obra, de
13/2013 ) ; i’ L L 14 699.675,08
Servicos Ltda. forma continuada, nos sistemas de condicionamento de ar central e individual.
34/2013 SAGA_Servn(;os Gerais Prestacdo de servigos d_e manutencao corretiva e preventiva de instalacdes prediais, com locagdo de mao 58 3.530.622,48
Terceirizados Ltda-ME. de obra, de forma continuada.
Total 78 4.663.502,76

Fonte: GERCON e Memorial descritivo da Dieng (0460167)

Observa-se situagdo semelhante nas Seccionais vinculadas. Além de néo contarem com unidade administrativa especifica para gestdo do patrimonio
imobiliario, ndo ha, nos quadros da maioria das SecOes Judicidrias, cargos especializados na area de Engenharia ou Arquitetura. Algumas delas sequer contam com
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contrato especifico para prestagdo de servicos de manutencéo predial. Categorias profissionais como eletricista, bombeiro hidraulico e marceneiro, estdo agregadas ao
contrato de limpeza e conservagdo, como é o caso da Sec¢do Judiciaria do Amazonas.

E oportuno registrar que o CJF encaminhou, por meio do Oficio 2.774, de 2/7/2014, relatério da inspecéo ordinéria realizada neste Tribunal, com as
seguintes recomendacdes relacionadas a gestdo do patriménio imobiliério:

Realizar estudos técnicos preliminares, levantando as &reas de risco dos prédios de responsabilidade do Tribunal e providenciar junto ao servigo
de manutencdo predial o reparo imediato das areas comprometidas. Solicitar ao Corpo de Bombeiro Militar vistoria para averiguagdo e
cumprimento da norma em tela, requerer a emissdo de um Laudo Técnico de Risco. Providenciar ainda, equipamento de comunicagdo conforme
legislacéo existente.

Verificou-se que foram executados servicos com vistas & adequagdo das instalagdes as necessidades levantadas pela vistoria realizada pela equipe de
brigada de incéndio do TRF1. Por meio dessa vistoria foram observadas as condi¢des de seguranca dos sistemas preventivos de combate a incéndio e panico, localizados
especificamente nos Edificios Sede Il, Dona Marta, Adriana, Centrejufre, Base Operacional, Gréfica e Antiga Gréafica. A solicitagdo de vistoria junto ao Corpo de
Bombeiro Militar do Distrito Federal foi formalizada por meio do Oficio Diseg 23, de 20/5/2015 (0676722).

O Tribunal e Segdes Judiciarias vinculadas ndo contam com sistemas institucionais especificos para a gestdo imobiliaria, portanto o controle
patrimonial é efetuado apenas por meio do SIAFI e do SP1Unet. O controle sobre as demandas de manutengédo dos imdveis é feito por meio do Sistema de Atendimento,
Acompanhamento e Controle de Servigos — SIATE, integrante dos Sistemas Gerais da 1% Regido, o qual devera ser substituido, conforme estudos que vem sendo
realizados pelo grupo de trabalho instituido pela Portaria DIGES 100, de 23/2/2015 (PAe 0000037-93.2015.4.01.8000).

O CJF implementou o CADI-Jus para cadastramento de todos os iméveis proprios, cedidos e alugados, com vistas a0 mapeamento da realidade dos
imoveis da Justica Federal e & promogdo da melhor gestdo e bom planejamento fisico-orcamentario dos espagos destinados ao atendimento jurisdicional. Contudo, essa
ferramente ndo se mostrou eficiente no TRF-12 Regido e Seccionais vinculadas, no tocante ao controle patrimonial e orcamentario.

Conclui-se, assim, que a forca de trabalho é insuficiente para gerir adequadamente o patriménio imobiliario, e que os sistemas informatizados em uso
ndo atendem as necessidades de gestdo eficiente dos iméveis.

9.3 Qualidade dos Controles Internos Administrativos Instituidos

Todas as despesas com manutencéo dos iméveis proprios da Unido, locados de terceiros privados, ou de outras esferas publicas, e, ainda, cedidos por
6rgéos e entidades da administracédo plblica, sdo contabilizadas apenas em contas de despesa, sem segregacéo em fungéo da natureza juridica dos iméveis, uma vez que
o SIAFI ndo disponibiliza essa funcionalidade.

Ainda por auséncia de funcionalidade no SIAFI, os valores pagos a titulo de locagdes de iméveis para uso dos 6rgdos, unidades ou subunidades da JF
da 1? Regido sdo contabilizados por ocasido da realizacdo da despesa, dependendo do instrumento contratual, nas contas contabeis de Locacdo de Imoveis:
3.3.3.9.0.36.15 € 3.3.3.9.0.39.10.

As manifestacBes relevantes apresentadas pelas Unidades Setoriais de Controle Interno das Seccionais vinculadas estao registradas a seguir.
Nucleo de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Estado do Mato Grosso:

A gestdo informou que ndo ha recursos tecnolégicos utilizados para a gestdo dos bens iméveis da Segdo Judiciaria, séo utilizados apenas os
sistemas SIAFI e SPIUnet para controle dos bens. Quanto ao CADI-JUS, esse sistema era alimentado pelo préprio TRF1, todavia ja ha
servidores cadastrados nesta seccional habilitados para efetuar os langamentos.

Diante da necessidade de controle dos bens iméveis ficou definido que o comité técnico de obras desta seccional, que conta com quatro servidores
do quadro, assumira essa responsabilidade, efetuando os devidos registros e atualizagdes nos sistemas pertinentes.

Verifica-se que o controle carece melhorar e deveria ser tempestivo ao acontecimento dos fatos. Todavia, acredita-se que com a defini¢do de um
setor especifico para atuar nesse sentido, o controle deve ficar mais eficiente.

A gestdo informou que esté juntando os documentos para levantar a situagdo que se encontra cada imével. Para isso, foram autuados processos
para cada Subse¢&o, sendo que para Cuiabé j& existia processo atuado.

Secao de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Estado de Roraima:

Mensalmente os registros contidos no sistema SPI1Unet s&o confrontados com os do SIAFI, por ocasido das analises que subsidiam o registro da
conformidade contabil. Além disso, a unidade responsavel pela gestdo dos iméveis mantém contato direto e frequente com a unidade de servigos
gerais, responsavel por intervengdes e manutengdes desses imdveis, realizacdo de vistorias para ocupacao/desocupagao, etc.

Nucleo de Controle Interno da Secéo Judiciéria do Distrito Federal:

InformagBes complementares ao relatado em 2012:

Cumpre mencionar a situagdo do imével do Setor de Edificios Publicos Norte - SEPN 510 —ED. CABO FRIO LOTE 08 — ASA NORTE - a
despeito dos termos da Portaria/Presi/Cenag 377/2010, a qual transfere a administrag&o e conservagédo do referido imével para esta Seccional,
verifica-se que o mesmo esta registrado no SIAFI e SPIUnet na unidade gestora do Conselho da Justica Federal. Observa-se que o referido
imoével esta devidamente registrado no sistema CADIJus.

Nucleo de Controle Interno da Segdo Judiciaria do Estado do Maranhdo:

Os diversos procedimentos de acompanhamento e andlise realizados ao longo do exercicio de 2014 por este Ncleo de Controle Interno permitem
concluir que esses recursos tecnolégicos utilizados possibilitam o adequado gerenciamento dos bens imdveis préprios da Unido, ou locados de
terceiros, sob a responsabilidade da Seccional.

O quantitativo de servidores responsaveis pelo gerenciamento direto dos imdveis da Seccional é de 04, com lotagdo na forma que segue: 01 na
unidade SESEG - Se¢éo de Servigos Gerais e 03 na unidade SEMAP - Secéo de Material e Patriménio.

Considerando diversas outras atribui¢des de competéncia das unidades acima, além desta relacionada ao gerenciamento de iméveis por
definicdo em regulamento de servicos do 6rgéo, e tendo em vista a manifestagdo negativa do Nicleo de Administragdo em resposta a SCI/Nucoi
de 29/01/15, quando questionado se “a forga de trabalho é suficiente a adequada gestdo dos bens iméveis, ou locados de terceiros sob a
responsabilidade da Seccional™, ainda, que sem especificar os motivos, este Nucleo de Controle Interno considera que a forga de trabalho atual é
no minimo passivel de estudo técnico apropriado, posto que é fato que somente nos Ultimos dois anos ocorreu um acréscimo de cerca de 22,22%
no quantitativo de iméveis do 6rgéo, permanecendo, porém, inalterado o nimero de servidores, o que pode comprometer a adequada gestéo, sob
0s aspectos fisicos e financeiros, dos bens iméveis préprios da Unido, ou locado de terceiros, sob responsabilidade da Seccional.

Acerca das regularizacdes das inconsisténcias detectadas pelo CJF, que consta do Email Secot/CJF de 27/06/14, encaminhadas a este Nlcleo de
Controle Interno via SCI/Secoi/TRF1 164, em 27/06/2014, constatamos que foram providenciadas até o final do exercicio de 2014 as
regularizagdes pertinentes pela administracdo deste 6rgéo, excetuando somente a que se refere especificamente ao registro do imével locado onde
se encontra instalado o Anexo IV. Sobre essa pendéncia a Secretaria Administrativa do 6rgdo se manifestou nos autos do PAe/SEI
0000014-29.2015.4.01.8007, documento sob o cédigo n. 0382800, informando que estd aguardando resposta da avaliagdo do referido imével
solicitada a Caixa Econdmica Federal via oficio a fim de efetuar a regularizagdo pertinente, 0 que sera objeto de acompanhamento por esta
unidade setorial de controle interno e o resultado apresentado nas contas do exercicio subsequente.
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Secéo de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Estado do Acre:

Em 22/11/2012, foi assinado o Termo de Cessdo de Uso n. 01, com o Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre, objetivando a cesséo de espago fisico
medindo 743,27m2 de area interna e 1.500m2 de &rea externa, na “Cidade Judiciaria” de Cruzeiro do Sul/AC, para a instalagdo da Subsegdo
Judiciaria daquela localidade. Essa parceria se mostrou de extrema relevancia, uma vez que proporcionou significativa economia de recursos
publicos com a cessdo gratuita do imével, além de dispensar, a curto e médio prazo, a realizagdo de licitagdo para contratacdo de obra de
construgdo de edificio para comportar a referida Unidade Jurisdicional.

O im6vel comporta 2 Gabinetes de Juizes Federais, 1 sala de audiéncia, 1 sala de atermacdo, 1 sala de pericias médicas, amplo espaco para a
Secretaria da Vara Unica e para as unidades administrativas e 1 sala para o CPD.

Os servicos de adaptagdo do imével foram licitados em 2013 e totalizaram R$ 701.197,40, estando na fase de recebimento provisério dos servigos
contratados. Em razdo da necessidade de correcdo de alguns defeitos na obra de reforma, o empreendimento s6 pode ser recebido em
margo/2014, estando pendente de pagamento a Ultima medicao, devido a falta de entrega dos projetos definitivos.

Em 2014, foram gastos R$2.642,00 com manuteng&o do referido imével, sendo R$ 2.358,00 com servigos e R$ 284,00 com material.
Na&o foi verificada nenhuma impropriedade em relagdo ao controle dos registros contabeis dos iméveis.
Nucleo de Controle Interno da Secéo Judiciéria do Estado da Bahia:

No levantamento foram verificadas diversas inconsisténcias que foram relatadas na Solicitagdo de Controle Interno 0333819. As principais
constatacdes dizem respeito a divergéncias de valores entre os sistemas cadastrais utilizados e a falta de atualizagdo de avaliagao de alguns
imoveis.

O gestor responsavel apresentou as justificativas, conforme documento 0353402, consideradas satisfatorias por este 6rgdo de controle. As
providéncias em implementacdo serdo objeto de acompanhamento por este Nucleo de Controle Interno para apresentagdo dos resultados nas
préximas contas.

Cumpre ainda informar sobre as inconsisténcias detectadas pelo CJF, no e-mail Secot/CJF, de 27/06/2014, comunicadas por meio da SCI/Secoi -
TRF1 164 em 27/06/2014. A grande maioria foi regularizada, permanecendo ainda pendentes de regularizag&o as avaliagdes dos iméveis de RIPs
399300021.500-0 e 336300043.500-0, exceto Alagoinhas que ndo consta no referido e-mail.

Nucleo de Controle Interno da Secéo Judiciaria do Estado de Minas Gerais:
O Nucleo de Controle Interno tem acompanhado o registro dos iméveis no SPIUnet e solicitado constantemente reavaliacao dos iméveis proprios
e o registro dos locados de terceiros.
A Sepat ndo tem efetuado os registros dos imdveis locados de terceiros em fungédo dos trabalhos exigidos na implantagéo de novas varas. Em
2014, por meio da SCI 164/2014, a Dicoc/Secoi TRF 12 Regido instou a Seccional a regularizar os registros dos imoveis préprios e locados de

terceiros. Os imdveis proprios foram regularizados conforme solicitado e os locados, a Se¢do de Patrimonio informou que irdo atualiza-los no
decorrer de 2015.

—

o
.)EI! ij Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graga, Diretor(a) de Secretaria, em 15/07/2015, as 16:19 (horério de Brasilia), conforme
art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
AVALIACAO

10. GESTAO DE RENUNCIAS TRIBUTARIAS

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, como 6rgdo constitucionalmente instituido
para a execucdo de atividade judicante, ndo arrecada impostos ou contribui¢des, ndo executando,
portanto, procedimentos de rentincias tributdrias.

1 !
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graca,
Diretor(a) de Secretaria, em 13/07/2015, as 14:26 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°,
I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisao,
em 13/07/2015, as 16:22 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
AVALIACAO
11. QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS

Os trabalhos de auditoria de gestdo foram direcionados para avaliar a qualidade e
suficiéncia dos controles internos instituidos no TRF da 1* Regido e Seccionais vinculadas, com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos fossem atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema
de controles internos: a) Ambiente de controle; b) Avaliagdo de risco; ¢) Atividades de controle; d)
Informacao e Comunicagdo; ) Monitoramento.

A avaliacao foi realizada com base em oito aspectos definidos pela metodologia
“Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada”, do Committee of Sponsoring
Organizations (COSO), tendo por objeto as acdes de controle realizadas no exercicio de 2014 e os
trabalhos de auditoria de gestdo desenvolvidos no inicio do exercicio de 2015.

Nas acdes de controle, considerou-se os resultados dos exames dos processos
administrativos e os respectivos lancamentos no SIAFI e nos sistemas institucionais executados com
fundamento na Resolugcao CJF 85/2009, Resolucao CNJ 86/2009 e Resolucao CNJ 114/2010.

Além das avaliacbes dos controles internos relacionados a gestio das atividades
especificas apresentadas nos subtitulos do presente Relatdrio, também foram considerados os resultados
do Quadro A.2.4 do Titulo 2.4 — Avaliagdo do Funcionamento dos Controles Internos (0610778), do
Relatério de Gestao.

Verificou-se que as estruturas de controle interno administrativo existentes na Justica
Federal da 1* Regido sdo capazes de garantir, com razodvel seguranga, a execucdo das atividades da
Administracdo, no tocante a confiabilidade das informacdes produzidas e a observancia a legislacao.

Ressalta-se, entretanto, que a avaliacdo de risco, de modo geral, é realizada de forma
incipiente, 0 que enseja a necessdria e premente implementagdo de rotinas administrativas formais de
identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos inerentes a cada atividade, conforme transcri¢do da
Anélise critica do RG, a seguir.

Adotou-se, como metodologia para consolidacdo dos dados relativos ao quadro
de avaliacdo do funcionamento dos controles internos das unidades
administrativas das Secoes Judicidrias e do Tribunal, a avaliacdo do maior
numero de respostas comuns a cada item do quadro.

Apds a consolidagdo, verificou-se que os mecanismos de controle interno nas
unidades administrativas , embora tenham melhorado em relacdo ao ano
anterior, ainda pendem de uma forma estruturada ou formalizada. Muitas
unidades ainda ficam a cargo de cada dirigente realizar os procedimentos que
entende necessdrio para monitorar as atividades. Percebe-se em algumas
unidades a tendéncia em confundir os controles internos com o Orgdo de
Controle Interno.

No geral, verifica-se pela avaliacdo, como ponto positivo do Tribunal, os
mecanismos de controle relacionados a auditoria interna, governangca e
transparéncia. Por outro lado, verifica-se que a avaliagdo de riscos trata-se de
uma prdtica ainda incipiente quanto a sua andlise e prevencdo. Na maioria das

unidades administrativas, hd necessidade de implementar o processo de gestdo de


https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=402415&id_documento=682525&sta_editor=N&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000946&infra_hash=1afebfe41e88bdc7c41cadf6f48487a4

riscos que afetem negativamente a realizagdo dos objetivos da Justica Federal,
por meio do levantamento dos riscos e da avaliacdo das ferramentas de controle e
mitigagdo desses.

A presente avaliacdo considerou, também, as respostas encaminhadas ao TCU,
por meio do Questiondrio PerfilGov 2014, objeto do processo administrativo
eletrénico 0000097-03.2014.4.01.8000.

E oportuno registrar que estd em elaboracio projeto estratégico a ser coordenado pela
Secretaria de Controle Interno com vistas a desenvolver a cultura de gestdo de riscos, a partir de modelo
de gestdo de riscos a ser implementado na Secad TRFI1, conforme autos do PAe 0005656-
04.2015.4.01.8000.

Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graca,
Diretor(a) de Secretaria, em 15/07/2015, as 16:22 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .1 d
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Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisao,
em 15/07/2015, as 17:33 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
AVALIACAO

12. ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E RELATORIOS
FINANCEIROS

A avaliacdo das demonstracdes financeiras compreendeu o exame das demonstracdes
contdbeis e dos diversos demonstrativos constantes do Titulo 12 — Informacdes Contébeis (0611126), do
Relatério de Gestdao. Observa-se que houve aderéncia aos quadros referenciais da Portaria TCU 90/2014.

As agdes de controle dos demonstrativos sdo realizadas pela Divisdo de Anadlise
Contdbil e Controle - Dicoc/Secoi, por meio do acompanhamento da conformidade contdbil, a fim de
certificar a consisténcia das informagdes e a conciliacdo externa pela confirmac¢do dos dados em fontes
alternativas, quando possivel.

Os resultados das andlises foram suficientes para atestar a veracidade dos dados
informados e permitem concluir pela confiabilidade das informagdes constantes do Relatério de Gestao.

Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graca,
Diretor(a) de Secretaria, em 15/07/2015, as 16:19 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisao,
em 15/07/2015, as 17:33 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
AVALIACAO
13. REFLEXOS DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS CONTRATOS

A fim de dar cumprimento ao disposto no item 9.2.3 do Acdérdao 2.859/2013 — TCU
Plendrio, o Conselho Nacional de Justica expediu o Oficio-Circular 264/SG-CNJ — SCI, de 11/4/2014,
contendo as orientacdes necessdrias quanto aos procedimentos a serem adotados para revisdo dos
contratos que envolvem servicos de Tecnologia da Informacdo, aplicdveis também aos contratos de
construcdo civil. Em atendimento ao referido Acérdao, o Tribunal encaminhou ao CNJ o Oficio Presi
1.474, de 26/6/2015 (0796986), contendo relatério detalhado sobre a quantidade de contratos revisados e
a economia atingida.

Conforme demonstrado no Despacho SEACO/DIACO/SECAD 0786278, a soma dos
valores estimados da economia total alcangada pela desoneragdo da folha de pagamento dos contratos do
TRF da 1* Regiao foi de R$ 786.445,52 (setecentos e oitenta e seis mil quatrocentos e quarenta e cinco
reais e cinquenta e dois centavos).

As informagdes consignadas no Relatério de Gestao 2014, item 7.3.1 - Andlise Critica
sobre a Desoneracdo Folha de Pagamento (0610935), foram suficientes para demonstrar as medidas
adotadas para revisao dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdao da
folha de pagamento, estabelecida pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012,
atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da desoneracdo, mencionadas na legislacdo.

O Nicleo de Controle Interno do Estado de Goids esclarece que, consoante informacao
do item 7.3 do Relatério de Gestdo daquela Seccional, bem assim na Informacdo SJGO-SEMAD
(0427290), o Contrato 32/2011 com a empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em Informética S/A
encontra-se em fase de revisdo contratual, de modo a atender as determinacdes do TCU.

E relevante registrar também que o Niicleo de Controle Interno do Estado do Amapé
analisou o Contrato 8/2011 (PA 352/2011), beneficiado com a desoneracdo da folha de pagamento, com
economia na ordem 8,91%, uma média mensal de R$ 1.008,71 sobre o total da folha de pagamento com
trés colaboradores. Foi identificada diferenca em funcdo de uma segunda reducdo de aliquota nio aplicada
ao contrato desde o inicio da vigéncia da alteracdo da Lei, reduzindo a contribui¢do de 2,5% para 2%.

Em verificacdo acerca de pedido de repactuac¢do do contrato nos autos do PA 352/2011,
constatou-se que a reducdo da aliquota ndo havia sido providenciada. O NUCOI reiterou as
recomendag¢des na Manifestacdo 111/2015, aguarda providéncias.

Recentemente, o CNJ comunicou a suspensdo da aplicacdo do subitem 9.2.3 do
Acorddo 2.859/2013 — TCU - Plenério, que determina a revisdo dos contratos de prestacdo de servigos
firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo previdencidria, até a andlise do mérito pelo TCU,
conforme Oficio-Circular 191/SG/2015 (0732710).

1 ,
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graca,
Diretor(a) de Secretaria, em 15/07/2015, as 16:22 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
11, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisao,
em 15/07/2015, as 17:34 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
AVALIACAO
13. POLITICA DE ACESSIBILIDADE

Verificou-se que a Unidade Técnica do TRF da 1* Regido elaborou projeto de
acessibilidade para todos os edificios do Orgdo, além das dreas de circulagio externa que interligam as
edificacoes. A fase atual € de contratacio dos projetos executivos, conforme PAe 0002222-
07.2015.4.01.8000, com inicio das obras previsto para o exercicio de 2016 (PPA 2016/2019), com

recursos do programa de trabalho especifico.

Registre-se que o termo de referéncia da obra encontra-se instruido com laudos técnicos
de acessibilidade, elaborados por escritério de Arquitetura contratado, os quais apresentam anélise
decorrente de vistoria as edificagcdes do TRF e entorno dessas edificagdes, tais como calcamento e vias
publicas.

De acordo com as informagdes registradas nos laudos, foram consideradas, na andlise,
as legislacdes especificas sobre acessibilidade, em especial:

- NBR 9050:2004 ABNT;
- Lei 2.105/98 - Cédigo de Edificacdes do Distrito Federal COE/DF;
- Decreto Federal 16.615/98;

- Manual para Contratagdo de Projetos de Arquitetura e Engenharia Destinados a
Execucdo de Obras da Justica Federal;

- Cartilha de Acessibilidade Volume I - Edificacoes;
- Cartilha de Acessibilidade Volume II - Projetos Urbanos.

O Nicleo de Controle Interno do Distrito Federal registra que as medidas adotadas pelo
gestor ainda ndo sdo suficientes para assegurar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida nas unidades da Seccional. Contudo, a Administracdo elaborou projeto bdsico para
instalacdo de plataforma de acessibilidade no Edificio Sede I e Anexo, com objetivo de assegurar acesso
as pessoas com dificuldade de locomogao.

A situacdo € mais sensivel quanto a acessibilidade ao Edificio Sede I, no tocante ao
ingresso dos servidores aposentados e pensionistas com mobilidade reduzida nas dependéncias do Nucleo
de Recursos Humanos - NUCRE. Em algumas situagdes, os servidores do Nucleo precisam descer as
escadas para realizar atendimentos no pétio de entrada do edificio anexo.

O Nucleo de Controle Interno do Estado do Maranhdo relata que, na reforma das
instalagOes fisicas das Varas, Turma Recursal e Subsecdo Judicidria, foram observadas as normas de
acessibilidade. No atendimento ao publico externo, principalmente no Juizado Especial, sdo observadas as
regras de atendimento preferencial. Também estdo sendo realizadas, conforme disponibilidade
orcamentéria, reformas continuas para adaptac@o dos locais existentes, com rampas em todos 0s acessos e
portas adequadas para entrada de pessoas com limitacdo, bem como adaptacdo e adequacdo do piso aos
portadores de limitacdo visual.

O Nucleo de Controle Interno do Estado de Minas Gerais noticia que a Secao Judicidria
realizou diversas intervencOes com vistas a otimizacdo das condicdes de acessibilidade nas sedes da
capital mineira e Subseg¢des, destacando:

- Inclusdo de intervengoes fisicas para aprimoramento das condicdes de acesso das



pessoas portadoras de deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, na execucdo da obra de
reforma do Ed. Antonio Fernando Pinheiro em BH;

- Previsdo de acessos e dispositivos adequados para facilitar a mobilidade de pessoas
com PNE nos projetos de adaptacdo dos novos prédios das Subsecoes Judicidrias de
Governador Valadares e Varginha.

- Adequacdo dispositivos para facilitar a acessibilidade nos projetos de construcdo das
novas Subsegoes Judicidrias instaladas em Pogos de Caldas, Janaiiba e Ituiutaba.

- Contratagcdo de servicos para elaboracdo de projeto arquitetonico de adequagdo da
acessibilidade nas sedes das Subsecoes Judicidrias de Uberaba e Juiz de Fora.

O Nucleo de Controle Interno do Estado do Mato Grosso informa que a Administracao
da Seccional fara estudo técnico com objetivo de sanar as seguintes necessidades:

- Instalacdo de balcdo de atendimento adaptado a usudrios cadeirantes, ou de baixa
estatura, no hall de entrada, e substituicdo piso tdtil interno do Ed. Sede de Cuiabd;

- Elaboracdo de projeto de acessibilidade para as Subsecoes que funcionam em imoveis
locados de terceiros e para a obra de construgdo do edificio Sede da Subsecdo de Barra
do Gargas;

O Nucleo de Controle Interno do Estado de Goids destaca que o projeto de adequacao
dos edificios da Justica Federal em Goiania, objeto do Contrato 43/2013, ainda ndo foi executado em
razdo de auséncia de disponibilidade orcamentaria.

De todo exposto, a despeito das providéncias que os gestores vem adotando, conforme
relatado acima, ndo se pode considerar que as medidas implementadas foram suficientes para assegurar a
acessibilidade das pessoas com necessidades especiais, ou com mobilidade reduzida, em todas as
dependéncias do TRF e Seccionais da 1* Regido, em atendimento a Lei 10.098/2000, ao Decreto
5.296/2004 e as normas técnicas da ABNT aplicdveis.

Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graca,
Diretor(a) de Secretaria, em 15/07/2015, as 16:45 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,
11, "b", da Lei 11.419/2006.
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Jeli‘ I.g;.
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisao,
em 15/07/2015, as 17:34 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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assinatura
eletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
CONCLUSAO

Os exames de auditoria de gestdo foram realizados sobre os contetdos referenciados pela Decisdo Normativa TCU
140, de 15/10/2014. As informagdes registradas no presente Relatorio de Auditoria de Gestdo demonstram que as seguintes agdes de
melhoria devem ser adotadas pelos gestores das Unidades Administrativas integrantes da Justica Federal da 1% Regido, com vistas ao
aperfeicoamento da gestdo nos proximos exercicios:

1. Alteracdo dos procedimentos de elaboragdo do Relatdrio de Gestdo, com autuacdo de processo especifico e emisséo de Relatério
de Gestdo individualizado pelas Sec¢des Judiciarias da 1% Regido, para posterior compilagéo pelo Tribunal;

2. Implementagdo da cultura de gestéo de riscos que podem afetar a realizacdo dos objetivos estratégicos da Justica Federal da 1?
Regido, por meio do levantamento dos riscos e da avaliagdo das ferramentas de controle e mitigaco;

3. Elaboragdo de estudos para adequacdo do quadro de servidores do Tribunal e das Seccionais as demandas originadas pelo
aumento do quantitativo de processos judiciais em tramitacéo;

4. Aprimoramento da gestdo dos projetos relacionados a execucao de obras de Engenharia Civil, a fim de aumentar os indices de
liquidagdo da despesa, evitar a recorrente inscri¢do de obrigages em restos a pagar e a perda de recursos orcamentarios;

5. Implementacéo e atualizacdo dos sistemas informatizados relacionados a gestao de pessoas e do patriménio imobiliario;

6. Estabelecimento de rotinas de planejamento das contratacGes, notadamente em relagdo aos quantitativos, operacionalizagdo da
entrega e instalacdo dos equipamentos e componentes de Tecnologia da Informacdo adquiridos por meio de compras
centralizadas; e

7. Oferta de acBes de capacitacdo aos servidores das Unidades Setoriais de Controle Interno com vistas a aumentar os indices de
andlise dos procedimentos relacionados & gestédo de compras e contrata¢des, visando, sobretudo, ao aspecto da sustentabilidade e
da racionalizacdo das contratacGes.

Na avaliacdo realizada pela Secretaria de Controle Interno, por meio de suas Divisfes e das Unidades Setoriais de
Controle Interno, considerando a amostragem aplicada, ndo foram evidenciadas impropriedades que comprometessem a gestdo ou
causassem prejuizo ao erario no periodo de 1/1 a 31/12/2014.

Conclui-se pela REGULARIDADE DA GESTAO.

MARILENE SOUSA DA SILVA JOAO BATISTA CORREIA DA COSTA
Diretora da Diaud Diretor da Divea
ALDENES ALMEIDA MACHADO MARILIA ANDRE DA SILVA MENESES GRACA
Diretora da Dicoc Diretora da Secoi
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_)EH LI:ll Documento assinado eletronicamente por Marilia André da Silva Meneses Graga, Diretor(a) de Secretaria, em 16/07/2015, as
assinatura 13:09 (horério de Brasilia), conforme art. 1°, I1l, "b", da Lei 11.419/2006.
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JEl! tll Documento assinado eletronicamente por Marilene Sousa da Silva, Diretor(a) de Divisdo, em 16/07/2015, as 16:20 (horario de
Brasilia), conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
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P
JEl! tll Documento assinado eletronicamente por Aldenes Almeida Machado, Diretor(a) de Divisdo, em 16/07/2015, as 16:59 (horario de
Brasilia), conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/20086.

assinatura
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.:EI! tll Documento assinado eletronicamente por Jodo Batista Corréa da Costa, Diretor(a) de Divisao, em 16/07/2015, as 19:38 (horéario
2 de Brasilia), conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/servicos/verifica-processo.htm informando
F= 0 codigo verificador 0857316 e o codigo CRC 0865D4AB.
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